UNIUNEA EUROPEANA

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativd st @ Structural
Competenta face diferenta! 2020

Fondul Social European

Nr. 208/27.09.2018

”Particularitati ale procesului politicilor publice in
domeniul economiei sociale si antreprenorialului social

in Spania”

Craiova

Septembrie 2018

FUNDATIA

ORIZONT

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana,
din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd et o Structural
Competenta face diferenta! 2020

Fondul Social European

Analiza”Particularitdti ale procesului politicilor publice in domeniul economiei sociale si
antreprenorialului social in Spania”, a fost elaborata in cadrul proiectului POCA "Politici
Publice in Economie Sociala", My SMISS 363/109777, implementat de Fundatia Orizont din
Craiova, de:

Narcis Eduard Mitu - expert politici publice

Florin Gaiseanu Tutuleasa - expert politici publice

Aprobata de:
Ersilia Oprescu - manager de proiect

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii
Europene sau a Guvernului Romaniei

FUNDATIA

ORIZONT

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana,
din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativd st @ Structural
Competenta face diferenta! 2020

Fondul Social European

Cuprins:

1. Stadiul cunoasterii - definiri si delimitdri conceptuale
2. Particularitati ale procesului politicilor publice in Spania

3. Economia sociala si antreprenoriatul social in Spania
3.1. Originile, conceptul si caracteristicile fundamentale ale
economiei sociale in Spania
3.2. Dimensiunea sectorului economiei sociale in Spania
3.3. Dimensiunea sectorului economiei sociale in Barcelona,
Comunitatea autonoma Catalonia

4. Concluzii
5. Bibliografie

FUNDATIA

ORIZONT

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana,
din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

* X
* *

Programul Operational Capacitate Administrativd ‘ s ‘
Competenta face diferenta! i

* *
* gk

Fondul Social European

”Particularitati ale procesului politicilor publice in domeniul
economiei sociale si antreprenorialului social in Spania”

Aceasta analizd a fost intocmita de catre Narcis Eduard Mitu si Florin
Gaiseanu Tutuleasa, experti politici publice in cadrul proiectului POCA ”Politici
Publice in Economia Sociala P.P.E.S”.

in ceea ce priveste obiectivul propus, identificarea particularitatilor procesului
politicilor publice in domeniul economiei sociale si antreprenorialului social in
Spania, acesta a fost realizat: prin consultarea echipei de implementare a
proiectului; prin informatiile oferite de fisa de interviu si a fiselor de observatii; prin
consultarea unui amplu material bibliografic si prin discutii cu experti in domeniul
economiei sociale.

6. Stadiul cunoasterii - definiri si delimitari conceptuale

in limbajul curent din Romania, termenul de politicd publicd a patruns in
studiile de specialitate destul de tarziu (la sfarsitul anilor '90) si exista in continuare
numeroase ambiguitati la nivelul perceptiei individuale dar si publice asupra sferei de
cuprindere a acestei notiuni.

Termenul, in sensul lui modern, a intrat in limbajul stiintific din tara noastra
avand o dubla etimologie: public policy (engleza) si politiques publiques (franceza).

Astfel, conceptul de politica publicd cunoaste o serie intreaga de definitii,
pornind de la cele simpliste: tot ceea ce guvernele aleg sa faca sau sa nu faca (Dye,
1992, p.4), pana la cele mai complexe si cuprinzatoare ca si cuprindere conceptuala:
un curs al acfiunii cu un scop precis, urmdrit de un actor sau un grup de actori in
incercarea de a rezolva o probleméa (Anderson, 1994, p.5) sau un set de decizii
interrelafionate, luate de un actor politic sau de un grup de actori, privind o serie de
scopuri si mijloacele necesare pentru a le atinge intr-o situatie data (Jenkins, 1978).

Consideram ca pentru a intelege mai bine dimensiunile notiunii de politica
publica, sunt necesare o serie de clarificari ale unor caracteristici care ajuta la
constructia conceptului (Profiroiu si lorga, 2009, p. 16):

a) actiunea in baza autoritafii: politica publica este o actiune implementata de
structurile puterii, structuri care au autoritate legislativa, politica si financiara de a
actiona,

b) o reactie la problemele societétii (real world): politica publica incearca sa
raspunda unei nevoi/probleme concrete a societatii (sau a unui segment al
societatii);

c) orientata spre un scop: politica publica este orientata spre atingerea unui
set de obiective bine delimitate in incercarea de a rezolva o nevoie/problema
particulara a comunitatii (grupului-tinta);

d) cursul actfiunii: politica publica nu este o decizie singulara (actiune sau
reactiune), ci o abordare/strategie integrata;
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e) decizia de a face/a nu face ceva: politica publica poate fi implementata cu
scopul de a rezolva o problema sau, bazandu-se pe presupunerea conform careia
problema poate fi rezolvata in cadrul politicilor deja existente;

f) politica este dusa la indeplinire de un actor/un grup de actori: politica este,
in general, implementatd de o structura de implementare alcatuita din mai multi
actori si, in cazuri mai rare, de o singura structura (ex. agentie guvernamentala);

g) o justificare a unei acfiuni: orice politicd publica trebuie sa includa
motivarea actiunii/non-actiunii;

h) o decizie luata: politica publica este o decizie asumata, nu o promisiune
sau o intentie.

Ca atare, elementele care dau consistenta unei politici publice (Thoenig,
1989) pot fi:

— o politica publica este formata dintr-un ansamblu de masuri concrete, care
dau substanta politicii publice;

— 0 politica publica se bazeaza pe decizii, ca forme de alocare a resurselor, a
caror natura este mai mult sau mai putin autoritara si in care coercitia este
mereu prezenta;

— 0 politica publica se inscrie intr-un cadru general de acfiune, ceea ce permite
distinctia intre o politica publica si simple masuri izolate;

— 0 politica publica are scopuri si obiective bine precizate, stabilite in functie de
valori, norme si interese;

— o politica publica are un public, adica indivizi si grupuri a caror situatie este
afectata de deciziile luate in politica publica in cauza.

Din punctul nostru de vedere, o politica publica reprezinta un ansamblu de
masuri luate de céatre o autoritate legalé si responsabila care vizeaza imbunétéafirea
conditiilor de viatd ale cetatenilor sau conceperea unor masuri de stimulare a
cresterii economice. Ea prevede, in general, o concertare a diferitilor actori si o
corelare a invatamintelor trase din experientele lor institutionale si personale. Ea
poate lua deseori forma reglementarilor sau stimulentelor care determina mediul
social si economic.

Prin urmare, in opinia noastra, o definitie succintd dar extrem de ilustrativa a
politicii publice este data de American Heritage Dictionary of the English Language
(2016) care explica conceptul de politica publica ca fiind: interesul public sau binele
public exprimat (regasit) in principiile care ghideazd interpretarea si aplicarea
cadrului legal.

Problema de politica publica este o conditie sau o situatie care genereaza
nevoi ori insatisfactii, pentru a caror corectie este necesara interventia
guvernamentala. Daca o anumita situatie este considerata ca normala, inevitabila
sau o responsabilitate individuald, nicio actiune guvernamentald nu va fi initiata,
deoarece situatia respectiva nu este problematica.

Problemele publice sunt acele nevoi umane, indiferent de modul in care sunt
identificate, si care nu pot fi satisfacute prin intermediul pietei. Multe dintre aceste
probleme sunt controversate, ajungand sa reprezinte o miza.

Miza este orice problema in jurul careia se initiaza o dezbatere, o controversa,
care face obiectul unor valori contrastante. O miza nu exista in sine, ci in raport cu
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actori specifici care, in marea majoritate a cazurilor, au prioritati diferite unii fata de
ceilalti. Problemele rezulta din evenimente care afecteazad oamenii in mod diferit. Nu
toate problemele devin publice, nu toate problemele publice devin mize, iar
autoritatile publice nu actioneaza asupra tuturor mizelor. Daca aceasta se intampla
sau nu depinde de modul in care sunt percepute evenimentele sau problemele.

Astfel, o probleméa de politici publice este definita ca fiind o situatie sociala,
economica sau ecologica care necesita interventia administratiei publice de
specialitate, in masura sa identifice si sa asigure cadrul juridic necesar implementarii
unei anumite solutii.

Desi deseori sunt acceptate ca atare, mijloacele si mecanismele prin care
anumite probleme vin in atentia autoritatilor publice nu sunt deloc simple. in analiza
pe care o face cu privire la problemele sociale, Becker (1964) arata ca existenta unei
probleme sociale rezulta din doua surse posibile:

Sursa 1: carentele obiective ale unei societati;

Sursa 2: decizia subiectiva a celor care desemneaza un fenomen (actori
sociali) ca fiind o problema sociala, in numele societatii.

Diversele teorii despre politicile publice, explicand modul in care functioneaza
o societate umana, prezinta definitii si clasificari privind notiunea de actori sau actori
sociali.

Actorii/ stakeholderii sociali pot sa fie definiti ca oricare persoana fizica sau
juridica, grupuri, organizatii sau institutii, care au un interes, sunt influentate /
afectate sau pot influenta / afecta procesul de elaborare a politicilor publice.

Fie ca sunt persoane fizice, luate separat fiecare, fie grupuri sau entitati: clase
sociale, diverse grupuri sociale, fiecare dintre acestea au propriile lor interese, iar
felul cum interactioneaza, rezultatele eforturilor lor pentru realizarea acestor interese,
sunt reglate de factori institutionali, de regulile care guverneaza procesul politic.

Nu intreaga societate este in egala masura implicata in procesul de decizie.
Politicile publice sunt realizate de catre subsistemele politicilor (forumuri), care sunt
alcatuite din toti actorii care au legatura cu o anumitd problema publica, in cadrul
carora actorii discuta si negociaza problemele publice pentru a se ajunge la solutii
cat mai bune pentru interesele lor.

Notiunea de actor include atat actorii din cadrul statului (ministere, comisii,
agentii descentralizate, etc.), cat si pe cei din cadrul societatii (sindicate, ONG-uri,
grupuri de presiune etc.), implicati direct sau marginal in procesul politicilor publice.
Cei care participa direct in procesul politicilor publice pot fi considerati ca memobirii ai
unei retele a politicii respective, in timp ce actorii implicati doar marginal pot fi
considerati ca facand parte dintr-o mai larga comunitate a politicii publice respective.

Oficialii alesi si oficialii numiti se regasesc in structurile statului, in timp ce
celelalte categorii nominalizate sunt componente ale societatii civile, impreuna
formand elementele principale din care apar membrii unui subsistem specific de
politica publica. Nu trebuie insa pierdut din vedere faptul ca aceste grupuri nu sunt
omogene, indivizii care le compun sunt diferiti si pot avea interese diferite.

Economia sociala (numitd adesea si economie solidara sau al treilea sector)

s-a dezvoltat din necesitatea de a gasi solutii noi, inovatoare unor probleme sociale,
economice sau de mediu ale comunitatilor si pentru satisfacerea nevoilor membrilor
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comunitatii care sunt ignorate sau insuficient acoperite de sectorul public si/sau
privat.

La nivelul Uniunii Europene, in ceea ce priveste economia sociala, predomina
conceptul francez (Abrudeanu, 2015).

Termenul de economie sociala a aparut in literatura economica, probabil
pentru prima data, in 1830. In acel an, economistul liberal francez Charles Dunoyer
a publicat un tratat despre economia sociala (Nouveau traité d'économie sociale),
care pleda pentru o abordare morala a economicului. De asemenea, in Spania, in
1840, Ramon de la Sagra publica Lectii de economie sociald (Lecciones de
economia social) (CIRIEC, 2012). Alti importanti si foarte cunoscuti economisti ai
secolului XIX care au abordat problematica economiei sociale au fost Auguste Ott
(publica in 1851 volumul: Traité d'économie sociale), Frederic Le Play (in 1856
contribuie la infiintarea societatii Société Internaonale des Etudes et Praques
d'Economie Sociale si la lansarea revistei Revue d'Economie Sociale, iar in 1867
prezinta termenul de economie sociala (économie sociale) la Expozitia Universala de
la Paris din 1 aprilie - 3 noiembrie), Léon Walras (in 1896 publica lucrarea Etudes
d'économie sociale), Charles Gide (in 1912 publica volumul Instuons de Progrés
Social) etc (Moulaert et al., 2005).

in conformitate cu structura actuala a societétii, exista trei sectoare:

a) sectorul public care sprijina, din punct de vedere institutional, dezvoltarea
economica si sociala;

b) sectorul privat, insemnand economia privata, care se refera la si functioneaza
in cadrul pietei;

c) sectorul al treilea, insemnand economia sociala care se refera la domeniul
social.
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Figura 1. Caracteristicile sectoarelor economice
Sursa: http://www.ies.org.ro/ce-este-economia-sociala-1

FUNDATIA

ORIZONT

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana,
din Fondul Social European


http://www.ies.org.ro/ce-este-economia-sociala-1

UNIUNEA EUROPEANA

* X
* *

Programul Operational Capacitate Administrativd ‘ s ‘
Competenta face diferenta! i

* *
* gk

Fondul Social European

Se poate spune ca realitatea moderna, care printre altele, este caracterizata
si de o serie de restructurari si dereglementari ale pietei muncii si ale statului
bunastarii, concomitent, a simtit necesitatea de a genera noi forme de organizare
economica si sociala. O astfel de forma care se afla intre piata si stat, este al treilea
sector sau economia sociala, care constituie un nou domeniu de interes social si
economic. Un domeniu, care uneori, este considerat ca fiind inca o regiune
neexplorata (Salamon et al., 1999), si uneori, un domeniu in care este posibil sa se
inverseze stereotipurile (Kramer, 1987).

Potrivit lui Giddens (2000), al treilea sector, care a inceput sa se dezvolte in
ultimii 30 de ani la nivel mondial, constituie un exemplu definitoriu al aspectelor
inovatoare ale societatii, evidentiate in contextul globalizarii si al radicalitatii
modernitatii. Tn acest context, economia sociala, reprezintd o reactie a societétii
civile fatd de problemele sociale si economice create de realitatea economica si
socio-politica contemporana. Din acest motiv, aspecte precum somajul, educatia si
bunastarea constituie axele de importanta esentiala pentru acest tip de economie.

Pentru a se desemna aceasta realitate multilaterala, in literatura de
specialitate au fost utilizate si alte denumiri, mai putin cunoscute, cum ar fi al treilea
spafiu (Van Til, 2000) sau spafiul comun (Lohman, 1992; 1995). Acesti termeni, fie
reflecta diferitele experiente ale diverselor societati umane, fie se concentreaza
asupra mai multor dimensiuni specifice sau mai largi, precum si asupra parametrilor
calitativi.

Al treilea sector sau al treilea sistem, de fapt, include o gama complexa de
relatii si actiuni, pornind de la conceptul de cetatean activ, drepturi umane, noi forme
ocupationale, si ajungadnd pana la serviciile sociale descentralizate, politica locala,
colaborare sociala si actiuni de voluntariat si caritate.

Economia sociala este, in prezent, pozitionata ca al treilea sector economic —
pe langa sectoarele privat si, respectiv, public — jucand un rol central in reducerea
presiunii asupra bugetelor pentru servicii sociale precum sanatatea, educatia si
asistenta sociala (Hulgard, 2011).

Cu toate acestea, conform International Centre of Research and Information
on the Public, Social and Cooperative Economy (CIRIEC, 2012) termenul de
economie sociala este Thca ambiguu in lipsa unei definitii (clare si riguroase) unanim
acceptate a conceptului si a domeniului de aplicare.

O astfel de definitie trebuie s& nu tina seama de criteriile juridice si
administrative ci sa se axeze pe analiza comportamentului actorilor economiei
sociale, identificand asemanarile si diferentele dintre ei (diversii actori ai economiei
sociale) si intre acestia si alti agenti economici. in acelasi timp, definitia trebuie sa
combine principiile traditionale (clasice) si valorile caracteristice ale economiei
sociale cu metodologia legislativa a sistemelor nationale in vigoare pentru a crea un
concept unic care sa conduca la o explicatie operativa care sa beneficieze de un larg
consens politic si stiintific, permitand o agregare a principalelor entitati si concepte
din zona sociald care urmeaza sa fie cuantificate si facute publice intr-o forma
omogena si standardizata la nivel international.

Conceptul coexista, de obicei, cu alti termeni, cum ar fi intreprinderi cu scopuri
sociale (Belgia), cooperative sociale (ltalia), intreprinderi cooperatiste care deservesc
interesul general (Franta) etc. fiind utilizat in mod interschimbabil cu unii dintre acesti
termini (Johnson si Spear, 2006). Economia sociala include, astfel, forme diverse de
organizare si/sau juridice cum ar fi: cooperativele, societatile mutuale, asociatiile,
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fundatiile etc. Organizatiile economiei sociale activeaza in domenii variate, incluzand:
servicii sociale, sanatate, agricultura, activitati asociative, mestesuguri, educatie si
formare profesionala, cultura, sport si agrement si cumuleaza mai mult de 6,5% din
populatia incadrata in munca din Uniunea Europeana (European Commision, 2013).
Desi exista diferente de la o tara la alta, peste tot in Uniunea Europeana exista
entitati comparabile care au aceleasi caracteristici, chiar daca acestea nu sunt
descrise ca facand parte din economia sociala si nu sunt reglementate juridic in toate
statele membre.

Gradul de recunoastere si de acceptare a conceptului de economie sociala si
a altora adiacente (intreprinderi sociale, sector tertiar, sector non-profit etc.), in
Uniunea Europeana, este ilustrat stiintific in studiul CIRIEC (2016) — Recent
Evolutions of the Social Economy in the European Union (tabelul 1 si 2).

Astfel, gradul de recunoastere a fost impartit in trei niveluri relative in diferitele
tari: (*) in cazul in care exista putin sau deloc recunoasterea acestui concept; (**) in
cazul in care exista un nivel moderat de recunoastere; si (***) in cazul in care exista
un nivel ridicat, ceea ce denota recunoasterea institutionalizatd a conceptului in tara
in cauza.

Tabelul 1. — Acceptarea la nivel national a conceptului de “economie sociala” in téarile

membre UE
Acceptarea conceptului de "economie sociala”
Tara de catre de catre de catre mediul
autoritatile organismele universitar/lumea
publice implicate in stiintifica
economia sociala

Austria * *% *%

Belgia KKk *kk *%
Bulgaria L *k *k

Cehia * *% *%

Cipru *% *% *%
Croatia * *k *
Danemarca *% *% *%
Estonia *% * *
Finlanda *% *% *%
Franta *k% *%k%k *%
Germania * *% *%
Grecia *% *% *k%
|r|anda *% *%% *%

|ta|ia *%* *% *%
Letonia * *% *%
Lituania *% *% *
Luxemburg *%% *%% *%

Ma|ta *% * *%

Marea Britanie *% *% *%
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Olanda

*

*

Polonia

*k*%k

**

Portugalia

*k*%k

**

Romania

*%*

**

Slovacia

**

Slovenia

*%*

k%

**

Spania

*k*k

*k*k

*k*k

Suedia

**

**

**

Ungaria

**

**

**

Din analiza acestui tabel, se poate observa cu usurinta faptul ca Spania este

tara europeana unde gradul de recunoastere a conceptului de economie socialé este
cel mai ridicat.

Datele permit impartirea tarilor in trei grupe (CIRIEC, 2016, p. 34):

tari in care conceptul de economie sociala este larg recunoscut: in Spania,
Franta, Portugalia, Belgia si Luxemburg, conceptul de economie sociala se
bucura de cea mai mare recunoastere de catre autoritatile publice si in lumea
academica si stiintifica, precum si in sectorul economiei in sine. Primele doua
tari ies in evidenta, deoarece Franta este locul de nastere a acestui concept,
iar Spania a aprobat, in 2011, prima lege nationala europeana privind
economia social3;

tari in care conceptul de economie sociala se bucura de un nivel moderat de
recunoastere: acestea includ Italia, Cipru, Danemarca, Finlanda, Suedia,
Letonia, Malta, Polonia, Marea Britanie, Bulgaria, Grecia, Ungaria, Irlanda,
Romaénia si Slovenia. in aceste tari, conceptul de economie sociala coexista
cu alte concepte, precum sectorul non-profit, sectorul voluntariatului si
sectorul intreprinderilor sociale. In Regatul Unit, nivelul scizut de cunoastere
a economiei sociale contrasteaza cu politica guvernului de sustinere a
intreprinderilor sociale ;

tari in care conceptul de economie sociala este slab recunoscut sau nu este
recunoscut deloc: conceptul de economie sociald este putin cunoscut,
emergent sau nu este cunoscut in urmatoarele tari: Austria, Republica Ceha,
Estonia, Germania, Letonia, Lituania, Malta, Olanda, Slovacia si Croatia.
Notiunile conexe de sector non-profit, sector al voluntariatului si organizatii
neguvernamentale se bucura de un nivel relativ mai ridicat de recunoastere

in ceea ce priveste conceptele adiacente economiei sociale care par sa se

bucure de recunoastere stiintifica, sociala si politica larga cele mai cunoscute si des
utilizate in tarile UE sunt: sectorul non-profit, sectorul terfiar, societatea civila si
sectorul voluntariatului, responsabilitatea socialad corporativa, intreprinderile sociale
Si inovarea sociald. Cunoasterea si intelegerea altor concepte precum: economia
circulara sau economia colaborativa se extinde in marea majoritate a tarilor UE. Pe
de alta parte, exista si concepte precum: economia binelui comun si economia
solidara, care isi fac cu greu loc in numeroase in limbajul si practica multor tari UE,
sau de abia sunt cunoscute ori nu sunt cunoscute deloc.
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Tabelul 2. — Acceptarea la nivel nafional a unor noi concepte emergente, legate de "economia sociald” in tarile membre UE

Concepte adiacente economiei sociale
Tara Intreprinderi Sector Sector Economie Economia Societatea Responsabilitate | Inovarea | Economie Economie
sociale non-profit tertiar | colaborativa binelui civila si sociala sociala solidara circulara
comun sectorul corporativa
voluntariatului (CSR)

Austria ** Fkk * * * *kk *kk ok * *
Belgia *k Hok * * * *x *k ** * x
Bulgaria *x *x *k * * *k *% *x ** *
Cehia ** Hkk ** * _ * *k * * _
Cipru *% *x *x * * *% ** * i *
Croatia * Hkk *x * B *kk *% *x * *
Danemarca *x * *k ok - *k *xk *x _ *
Estonia ** Fkk *kk * _ *k * B -
Finlanda Fkk *k *kk * - *hk *xk ok * *
Franta *k *k *k *x "k "k *x ** ko *
Germania *x *x *xk * * *x *xk *x ** *
Grecia * ook B _ B o * N : .
Irlanda *x Hkk *% o B *kk *xk *x _ **
|t al |a *% *kk *k% * *% *% *% *%* * *%
Letonia * ok *k - - *k *k * _ ;
Lituania * *% *k * - *k *x * * *
Luxemburg Foxx kk kkk *xk - ok *kk ok * kk
Malta *k ok * * * *k ** _ * *
Marea Britanie rxx *k *kk xk - ok *xk *x _ **
Olanda Fhk *kk * *% * *kk Kk *% _ *kk
Pol on |a *k%k *k*k *k% * - *k% *% * * _
Portugalia *% *% *rk B B *% * * * N
Romania *x o *k - B *% ok * : *
Slovacia ok ok ok - _ o o * i ;
Slovenia *x *k * * - ok *xk *x * **
Spania * * ** * * *k *% * *k *
Suedia ook ok *k * * XAk ok ** N o
Ungaria *% *kk * * - * k% *% *%* * -
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n opinia noastra, utilizarea periodica a unor concepte noi, chiar daca acestea
subliniaz& o continua preocupare, nu este intotdeauna de foarte mare ajutor. in anii
'70, multitudinea de termeni legati de economia sociald a inclus sistemul terfiar,
societatea civild si sectorul non-profit. In contextul recentei crizei economice, a
aparut un nou val de concepte, precum intreprinderile sociale, economia
colaborativad si economia binelui comun. Trebuie sa subliniem totusi ca aceasta
abundenta conceptuala poate sa mascheze, nu numai lipsa unui consens european
privind actiunea care trebuie urmata, ci si o posibila piedica in calea progresului in
acest domeniu.

in baza studiului CIRIEC (2012) - The Social Economy in the European Union,
sunt relevate principalele forme institutionale care apartin domeniului economiei
sociale (marcate cu X) si concepte conexe, forme nationale (marcate cu X1, X2, X3
... Xn) pe care expertii le considera integrate in economia sociala din tarile lor
(tabelul 3):

Tabelul 3. — Componentele "economiei sociald” in térile membre UE

Componente ale economiei sociale
Tara Cooperative | Societati Asociatii | Fundatii | Altele
mutuale
(Case de
ajutor

reciproc)
Austria X X X X X1
Belgia X X X X X2
Bulgaria X X X X -
Cehia X - - - X11
Cipru X Nu exista date Nu exista date Nu exista date _
Croatia X - X X -
Danemarca X X X X X3
Estonia X Nu exista date X X _
Finlanda X X X X -
Franta X X X X X4
Germania X - X X X5
Grecia X X X X X6
Irlanda X X - - X7
Italia X X X X X8
Letonia X X X X
Lituania X - - - X13
Luxemburg X X X X -
Malta X X X X X14
Marea Britanie X X X X -
Olanda X X X X -
Polonia X - X X X15
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Portugalia X X X X X9
Romaénia X X X X X16
Slovacia X X X X X17
Slovenia X X X X -

Spania X X X X X10
Suedia X X X X -

Ungaria X - X X X12

Alte forme specifice ale economiei sociale in fiecare tara membra a Uniunii
Europene:

X1: Social enterprises;

X2: Sociétés a finalité sociale;

X3: Social enterprises;

X4: Comités d'entreprise, voluntary social protection;

X5: Servicii voluntare si agentii: firme sociale pentru persoane dezavantajate;
intreprinderi alternative ale miscarii feministe si ale protectiei mediului; organizatii de
auto-ajutorare; centre socio-culturale; companiile de integrare in munca; sistemele
locale de schimb si de tranzactionare; intreprinderile comunitare si de cartier;

X6: Companii populare;

X7: Credit unions;

X8: Organizatii care se bazeaza pe voluntariat: asociatii de promovare sociala
si asociatii familiale; fundatii comunitare; organizatii non-guvernamentale; IPAB:
Istituzioni di Pubblica Assistenza e Beneficenza

X9: Misericordias; IPSS (Instituicoes Particulares de Solidariedade Social);

X10: Sociedades Laborales, Empresas de Insercion, Centros Especiales de
Empleo, grupari specific precum ONCE, Sociedades Agrarias de Transformacion;

X11: Association of Common Benefits;

X12: Intreprinderi non-profit;

X13: Sindicatele de credit si intreprinderile sociale;

X14: BandClub;

X15: Centre de Integrare socio-economica;

X16: Unitati Autorizate Proteiate!; intreprinderi sociale; intreprinderi sociale de
insertie.

X17: Ateliere protejate, servicii sociale.

Este important de subliniat faptul ca in unele tari anumite componente ale
termenului economie sociald, in sensul sau cel mai larg, nu sunt recunoscute ca
parti integrale ale acestui sector. Acesta este cazul cooperativelor din tari precum
Germania, Marea Britanie, Letonia si, in parte, Portugalia.

! Prin unitate protejatd autorizata se intelege operatorul economic de drept public sau privat, cu gestiune
proprie, in cadrul caruia cel putin 30% din numarul total de angajati cu contract individual de muncd sunt
persoane cu handicap (Legea nr. 448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, actualizata si republicata in M. Of. nr. 1/3 ianuarie 2008). Unitatile protejate sunt cunoscute la nivel
european sub denumirea de intreprinderi sociale pentru integrarea in munca (Work Integraon Social
Entreprises WISE) sau intreprinderi de insertie profesionala.
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in Romania, chiar dacad in anul 2015 a fost adoptatd o lege dedicata
economiei sociale (Legea nr. 219/2015 privind economia sociala), aceasta, pe langa
faptul ca este foarte putin cunoscuta de catre cetateni, este un act normativ cu multe
lacune care ingreuneaza intelegerea acestui concept.

La nivelul Uniunii Europene, interesul pentru cel de-al treilea sector a inceput
cu Comisia Delors din 1989, care a infiintat Unitatea de Economie Sociala (Social
Economy Unit), si cu aparitia in 2001 a Cartei albe privind guvernanta europeana
(White Paper on European Governance), in care societatea civila a fost identificata
drept mecanismul cheie pentru o Uniune Europeana consolidata si o reala apropiere
a cetatenilor sai. Cu aceste ocazii s-a constat faptul ca pentru a definii economia
sociala sunt utilizate diferite terminologii. Astfel, in discursul european, sunt utilizate
concepte precum: institufii private fara scop lucrativ care deservesc gospodariile
populatiei, ONG-uri, sectorul nonprofit, asociatii fard scop Iucrativ, organizatii
voluntare gi organizafii si fundafii voluntare pentru sectorul terfiar (private non-profit
institutions serving households, NGOs, non-profit sector, non-profit associations,
voluntary organisations and voluntary organizations and foundations for the third
sector). De asemenea, sintagma: CMAFs (Cooperatives, Mutuals, Associations and
Foundations), tradusa prin Cooperative, Case de ajutor reciproc, Asociatii Si
Fundatii, este o abreviere des utilizata in literatura europeana de specialitate
(Alexander, 2010).

Avand in vedere toate aceste aspecte, consideram ca o definitie de lucru a
economiei sociale, importanta pentru procesul de cunoastere a modului in care
sectorul economiei sociale si diversele sale componente sunt structurate si intelese
institutional la nivelul Uniunii Europene, este urmatoarea (CIRIEC, 2012, p.22):

"Totalitatea intreprinderilor private, organizate formal, cu autonomie de decizie
si libertate de membru, create pentru a satisface nevoile membrilor lor prin
intermediul piefei producand bunuri si furnizand servicii, asigurédri si finanfe, unde
luarea deciziilor si distribuirea profiturilor sau a excedentelor intre membrii nu sunt
direct legate de capitalul sau comisioanele cu care a contribuit fiecare membru,
fiecare dintre acestia avand un singur vot, sau, in orice caz, avand parte de procese
democratice si participative de luare a deciziilor. Economia socialé include, de
asemenea, organizatfii private, formal organizate, cu autonomie de decizie si libertate
de membru, care produc servicii de non-piatd pentru gospodarii si a caror surplusuri,
daca existd, nu pot fi alocate de agentii economici care le creeaza, le controleazé
sau le finanfeaza "

Se poate deduce astfel ca scopul principal al economiei sociale, in comparatie
cu scopul economiei de piata, nu este obtinerea de profit, ci consta in imbunatatirea
conditiilor de viata si oferirea de noi oportunitati pentru persoanele dezavantajate
sau facand parte din categorii vulnerabile.

2 Aceastd definitie se bazeazd pe criteriile stabilite in ”Manual for drawing up the Satellite Accounts of
Companies in the Social Economy” (2006) si de Barea si Monzon (1995). Ea concorda atat cu criteriile de
delimitare stabilite de organizatiile economiei sociale (Conseil Wallon de I'Economie Sociale, 1990; CEP-CMAF -
European Standing Conference on Cooperatives, Mutual Societies, Associations and Foundations, 2000), cat si
cu definitiile formulate n literatura economica, inclusiv Desroche (1983), Defourny si Monzdn (1992), Vienney
(1994) si Demoustier (2001).
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Economia sociala se bazeaza pe un set de principii:

- prioritate acordata individului si obiectivelor sociale fata de cresterea profitului;

- solidaritate si responsabilitate colectiva;

- convergenta dintre interesele membrilor asociati si interesul general si/sau
interesele unei colectivitati;

— control democratic al membrilor, exercitat asupra activitatilor desfasurate;

- caracter voluntar si liber al asocierii in formele de organizare specifice
domeniului economiei sociale;

- personalitate juridica distincta, autonomie de gestiune si independenta fata de
autoritatile publice;

- alocarea celei mai mari parti a profitului/excedentului financiar pentru
atingerea obiectivelor de interes general, ale unei colectivitati sau in interesul
personal nepatrimonial al membirilor.

Economia sociala acorda prioritate unui nou model managerial:
antreprenoriatul social, care se poate caracteriza prin adoptarea Si respectarea
unor valori sociale printre care se numara:

- suprematia obiectivelor sociale asupra capitalului;

- apararea si aplicarea principiului solidaritatii si al responsabilitatii;

— comuniunea intre interesele actorilor sociali si interesul general,

- controlul democratic exercitat de membrii organizatiei/ intreprinderii

(antreprenorii sociali);

- adeziunea voluntara si deschisa la obiective sociale comune;

- independenta fata de autoritatile publice si autonomia de gestiune;

- alocarea celei mai mari parti a excedentului realizat pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila si de furnizare de servicii membrilor
comunitatilor in conformitate cu interesul general.

Cu toate ca economia sociald si antreprenoriatul social au caracteristici
comune - precum o abordare participativa in luarea deciziilor, concentrare pe
dezvoltare comunitara, reinvestirea profitului, obiectiv asociat impactului social — si
nu pun accent pe obtinerea de profit si distribuirea acestuia catre proprietari ca
prioritate absolutda (European Commision, 2013), cele doua concepte nu sunt
identice.

Antreprenoriatul social implica utilizarea principiilor antreprenoriale pentru a
rezolva probleme sociale si de mediu (precum integrarea pe piata muncii a grupurilor
vulnerabile si defavorizate, conservarea biodiversitatii, conservarea traditiilor
comunitatilor locale); prin urmare, antreprenoriatul social este determinat de
antreprenori, adica de indivizi cu mentalitati exceptionale, care valorifica oportunitati
care altfel ar ramane neobservate si au o viziune mai buna asupra viitorului decét
altii (Abu-Saifan, 2012).

Definitia antreprenoriatului social este astfel strans legatd de cea a
antreprenorului social (Peredo si McLean, 2006). Conform School for Social
Entepreneurs (2018) din Marea Britanie, un antreprenor social este o persoana care
lucreaza intr-o maniera antreprenoriald, dar mai degraba pentru beneficiul public si
social decat pentru a face bani (in folos personal).

Consideram, in contextul descris, ca antreprenorii sociali joaca rolul de agenti
ai schimbarii in sectorul social prin:
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- adoptarea unei misiuni pentru crearea si sustinerea unei valori sociale (nu
doar un avantaj privat);

— recunoasterea si urmarirea unor noi oportunitati pentru a realiza misiunea,

— angajarea intr-un proces de inovatie continuad, adaptare si invatare;

- actiunea hotarata fara a fi limitat de resursele momentan disponibile;

- demonstrarea unui accentuat simt al responsabilitatii fata de beneficiarii
deserviti si realizarile obtinute.

Aceasta este desigur o enumerare de caracteristici ,ideale”. Cei implicati in
sectorul social vor raspunde acestor caracteristici in moduri si grade diferite. Cu cat
0 persoana este mai aproape de a satisface toate aceste conditii, cu atat ea
indeplineste mai bine conditiile unui bun antreprenor social. Aceia care sunt mai
creativi in activitatea lor si care vor reusi sa aiba realizari sociale mai insemnate vor
fi considerati ca cei mai buni antreprenori.

Conform unui cuprinzator studiu facut de Tigu, lorgulescu, Ravar si Lile
(2014), profilul motivatiilor antreprenorilor sociali este cel ilustrat in figura 2.

hlotivage
mEnnseca
Ralul social
51 impactul Dhormge de a
poTitiv in schimba ceva
coarnmutates in luma
locald
Miotivatile
antreprenotilos
sociali
Mevrain
Prsiune permeneii
de sctumbare
Independsngd Dezvioltare
financizra profesionali

Figura 2. Profilul motivatiilor antreprenorilor sociali

Dees (2001) sustine ca antreprenorii sociali joaca rolul unor agenti ai
schimbarii in sectorul social, prin: adoptarea unei misiuni de a crea si sustine
valoarea sociald (nu doar valoarea privatd), recunoasterea si cautarea continua a
unor noi oportunitati de indeplinire a acestei misiuni, inovand, adaptandu-se si
invatadnd permanent, actionand curajos, fard a se limita la resursele disponibile si
asumandu-si responsabilitatea pentru rezultatele obtinute.

Perrini si Vurro (2006) recunosc, de asemenea, rolul antreprenorilor sociali ca
promotori ai schimbarii in societate, intrucat prin initiativa lor antreprenoriala devin
pionieri ai inovarii in sectorul social, in vederea indeplinirii misiunii lor. Cu intentia de
a dezvolta o definitie mai cuprinzatoare a antreprenorilor sociali, Peredo si McLean
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(2006) descriu aceste categorii de antreprenori prin cinci actiuni: tintirea crearii de
valoare sociald; recunoasterea si valorificarea oportunitatilor pentru a crea acea
valoare; inovarea in crearea si distribuirea valorii sociale; acceptarea cel putin a unui
grad mediu de risc in crearea si distribuirea valorii sociale; respectiv continuarea
efortului de a genera valoare sociala in pofida resurselor insuficiente.

Zahra, Gedajlovic, Neubaum si Shulman (2009) analizdnd rolul
antreprenoriatului social in obtinerea bunastarii sociale, definesc acest tip de
antreprenoriat drept ansamblul activitatilor si proceselor desfasurate pentru a
descoperi, defini si valorifica oportunitati de crestere a bunastarii sociale prin creare
de noi organizatii sau gestiunea unor organizatii existente, intr-o maniera inovatoare.

School for Social Entepreneurs (2018) recunoaste ca nu exista un tipar al
antreprenorilor sociali, acestia putédnd activa in afaceri etice din sectorul privat, in
organisme guvernamentale sau publice, in sectorul non-profit si comunitar, acestia
fiind persoane de diferite varste, medii, sex, interese si expertiza. Ceea ce au in
comun sunt abilitatile antreprenoriale si loialitatea fatd de o misiune sau un scop
social.

Antreprenorii sociali au un statut social diferit fatd de antreprenorii clasici,
diferentele percepute dintre antreprenorii sociali si cei clasici fiind reprezentate in
figura nr. 3 .(Tigu, lorgulescu, Ravar si Lile, 2014):
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Figura 3. Diferenfele dintre antreprenorii sociali si cei clasici

7. Particularitéti ale procesului politicilor publice in Spania

Conform lui Panait, lon & Paun (2009) in Spania rolul principal in cadrul
ciclului politicilor publice il detin ministerele. Ministerele sunt implicate inca de la
inceput in elaborarea fiecarei politici publice urmarind intregul proces pentru a se
asigura ca aceste politici devin realitate.

in procesul de elaborare a politicilor publice existd faze multiple in care
ministerele se implica intr-un mod sau altul, asa cum se intampla si in alte tari.
Aceste faze sunt urmatoarele: initiativa politica, elaborarea planului/propunerii initiale
de politica publicd, negocierea cu alte ministere, aprobarea data de catre Consiliul
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Ministrilor (Consejo de Ministros). Ulterior, ministerele asigura monitorizarea si
evaluarea politicii aprobate.

La Tnceputul fazei de initiativa politica, conducerea ministerului identifica setul
de propuneri pentru solutionarea unei probleme specifice.

Capacitatea de convingere a ministrului in afara ministerului respectiv depinde
de influenta sa politica si de importanta ministerului in Guvern. Atat in definirea
procesului de politicd publica, cat si in formularea propunerilor legislative, se tine
cont de opinia Ministerului Economiei si Afacerilor (Ministerio de Economia y
Empresa).

Problema poate fi propusa de ministru, de cabinetul ministrului sau de alti
ministri delegati. Cabinetul ministrului, impreuna cu cabinetele secretarilor de stat,
constituie ,prima linie” de consiliere pentru ministru. Pe langa aceste cabinete,
ministrii au propriii lor analisti si structuri pentru aprecieri si recomandari.

Odata ce ministrul a luat o decizie pentru a sprijini sau a promova o anumita
problema de politica publica, elaborarea planului/propunerii initiale de politica publica
trece in responsabilitatea secretarului de stat.

Secretarii de stat stabilesc obiectivele urmarite de partile interesate de o
anumita propunere de politica publica, cu scopul de a se concentra asupra
aspectelor importante ale acesteia si de a identifica opiniile potrivite. Propunerea de
politica publica definitivata este apoi negociata cu alte ministere. Acest proces este
desfasurat in prezenta Comisiei Generale a Secretarilor si Subsecretarilor de Stat
(Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios).

Dupéa ce Consiliul Ministrilor (Consejo de Ministros) a aprobat propunerea,
aceasta este prezentatd Parlamentului. In cazul in care este necesar sprijinul
parlamentului Tn aprobarea propunerii, ministerul delegat sfatuieste grupul
parlamentar care ajuta guvernul in procesul de negociere.
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Figura 4. Functiile ministerelor in dezvoltarea politicilor publice in Spania (Gomez &,
Lopez, 2006)

Functiile ministerelor in procesul politicilor publice sunt diverse si complexe,

astfel unitatile din cadrul ministerelor care se ocupa cu dezvoltarea politicilor publice
au urmatoarele functii: de initiativa, de negociere si de suport.
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Funcfia de initiativd include urmatoarele activitati: identificarea problemei,
stabilirea optiunilor, pregatirea documentelor legale (acte legislative, memorandum
explicativ si economic).

Funcfia de negociere are in vedere consultarea grupurilor relevante,
negocierea cu alte ministere si cu Centrul Guvernului® (Centro de Gobierno - CdG).

Funcfia de suport are ca scop pregatirea campaniei de diseminare a ceea ce
semnifica politica respectiva si pregatirea recomandarilor pentru grupul parlamentar
care sprijina guvernul.

Pe larg, functile ministerelor in procesul politicilor publice presupun
urmatoarele:

1. Functia de initiativa

Identificarea problemei pleaca, de obicei, de la un program guvernamental,
care constituie un rezumat executiv al programului electoral jucand un rol important
in sprijinul acordat guvernului in ceea ce priveste alegerile sau de la terte grupari de
persoane care au interese economice si sociale (domeniul economiei sociale fiind un
generator important de initiative publice). Acesta ia forma unui calendar legislativ,
adica un document cuprinzator si este realizat de catre Centrul Guvernului in
coordonare cu ministerele. Celelalte surse de identificare a problemei sunt
reprezentate de opinia publica si de acordurile internationale.

Odata ce problema a fost determinata, prezentarea alternativelor si selectia
unei anumite optiuni sunt conditionate de doi factori: compromisurile cu programul
guvernamental si costurile alternative. in urma negocierii cu partile interesate,
aceasta ia forma unei propuneri normative care trebuie insotita atat de un
memorandum explicativ, cat si de un memorandum economic. Memorandumul
explicativ, cat si cel economic sunt obligatorii pentru toate propunerile normative. De
altfel, in Spania, un plan trebuie insotit de un memorandum care indica posibilele
efecte ale legii respective. De exemplu, o0 propunere referitoare la mediul
inconjurator trebuie insotita de un raport despre impactul natural pe care o politica
sau o lege I-ar putea provoca.

2. Functia de negociere

Functia de negociere este exercitata atat in cadrul ministerului, cat si in afara
lui. Tn cadrul ministerului, consultarile au in vedere in special secretariatele de stat.
Paralel cu aceste consultari au loc si negocieri externe. Aceste negocieri sau
consultari sunt realizate, pe de o parte, cu grupurile de interese si, pe de alta parte,
cu specialisti din afara. Consultarile au o parte reglementata — obligatia sa faca
informatia publica — si alta parte pentru care ministerul are libertate de actiune.
Internetul este un bun asistent pentru aceste consultari externe, permitand
ministerelor sa cunoasca parerile sau sugestiile cetatenilor.

Negocierea sau consultarea externa are loc si cu alte ministere si chiar si cu
Centrul Guvernului. Ministerele stabilesc relatia lor cu Centrul Guvernului prin Biroul
Prezidential (Oficina del Presidente).

Membrii cabinetelor ministeriale si ai cabinetelor secretarilor de stat stabilesc
grupuri de lucru impreuna cu membirii Biroului Prezidential care se ocupa cu analiza

3 Centrul Guvernului (CdG) se referd la grupul de institutii care ofera sprijin direct primului ministru in procesul
de conducere al guvernului. Spre deosebire de ministere si de alte agentii guvernamentale, CoG nu ofera
servicii direct societatii si nici nu este responsabil pentru un anumit domeniu de politica publica. Tn schimb,
CoG indeplineste functii transversale pentru guvern.
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propunerilor de politici publice, tindnd cont de faza in care propunerea se afla,
precum si de semnificatia sa, dar si impreuna cu alti membri ai Centrului Guvernului
care adera la aceste grupuri.

Negocierea cu alte ministere se realizeaz& in doua faze. Intr-o prima faza de
negociere, in timpul pregatirii planului initial si odata ce ministerul si-a stabilit pozitia
sa interna referitoare la propunere, aceasta negociere este realizata la cerere.
Secretariatul tehnic general al ministerului este cel care raspunde la observatiile altor
ministere referitoare la planul/propunerea de politica publica. Daca observatiile
facute de alte ministere nu sunt acceptate, ministerul care a initiat propunerea
trebuie sa explice acest aspect ministerelor interesate. A doua faza de negociere
interministeriala se realizeaza de catre Comisia Generald a Secretarilor si
Subsecretarilor de Stat. Comisia se intruneste saptamanal si analizeaza toate
propunerile/planurile care sunt propuse de Consiliul Ministrilor in saptamana
respectiva. Pentru o propunere de politica publica sunt necesare minim trei
saptamani pana sa fie aprobata de Comisie, inainte de decizia pe care o adopta
Consiliul Ministrilor.

Comisia se intruneste oficial miercurea, sub conducerea primului-ministru si
functioneaza permanent ca o ,Comisie Virtuala®. ,Comisia Virtuala” este o aplicatie
pe calculator care permite ministerelor sa faca observatii pentru anumite propuneri
prin intermediul site-ului primului-ministru. Dupa intrunire, Comisia stabileste doua
indexuri.

Indexul Rosu aduna toate propunerile/planurile pentru care nu s-a ajuns la un
acord. Aceste probleme pot fi amanate pentru o urmatoare intalnire, abandonate sau
mentinute pentru a da posibilitatea Consiliului Ministrilor sa poatad lua o decizie
definitiva asupra lor.

Indexul Verde este cel de-al doilea index elaborat de Comisie. Acesta este
compus din acele propuneri/planuri aprobate de Comisie. Fiind aprobate de Comisie,
Consiliul Ministrilor le aproba in mod normal.

Consiliul Ministrilor are insa autoritatea de a reanaliza o propunere/plan, chiar
daca aceasta a fost deja aprobata de Comisie, putand chiar sa o respinga.

Aspectele economice ale tuturor propunerilor/planurilor sunt negociate de o
maniera interministeriala. Comisia Delegata pentru Probleme Economice analizeaza
impactul relevant al propunerii din perspectiva rationalitatii si al controlului
cheltuielilor publice. Exceptand cazurile urgente, nicio propunere cu repercusiuni
bugetare si economice nu poate fi analizatd de catre Comisia Generala a
Secretarilor si Subsecretarilor de Stat, daca nu a fost revizuita de Comisia Delegata
pentru Probleme Economice. Daca revizuirea propunerii devine prioritara, Comisia
Delegata se intruneste chiar in saptdméana de dinaintea intalnirii Comisiei Generale.

Atunci cand propunerea este prezentata sau se urmareste sa se obtina sprijin
din partea grupurilor de interes, simplul fapt ca ministerul este cel care realizeaza
aceste consultari mareste sansa de succes. O situatie similara exista si in legatura
cu negocierea interministeriala. Gradul de implicare a sefului de departament are un
efect direct asupra sanselor de succes. In acest caz, importanta relativd a
ministerului si greutatea sa politica determina nivelul de autoritate pe care il are
ministerul pentru a isi atinge obiectivele.

3. Functia de suport

Functia de suport se refera la o serie de activitati, iar dintre acestea douéa au o
particularitate importanta: explicarea propunerii de politici publice si recomandarile
facute de parlament in timpul examinarii propunerii. Explicarea propunerii de politici
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publice acopera toate activitatile legate de definirea propunerii si de identificarea
factorilor care motiveaza administratia — incluzand motivul care a determinat optarea
pentru o anumita solutie.

4. Monitorizarea si evaluarea

Aceasta functie nu a cunoscut o dezvoltare semnificativa pana la ora actuala
in Spania. Multe ministere se bazeaza pe entitati de monitorizare statistica pentru
politicile din domeniu, si in acest sens exista doua institutii care au ca scop
producerea de date socioeconomice moderne pentru oficialii responsabili cu
elaborarea politicii — Institutul National de Statistica (Instituto Nacional de Estadistica
- INE), care functioneaza sub egida Secretariatului de Stat pentru Sprijinirea
Economiei si a Afacerilor (Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la
Empresa), structura in cadrul Ministerului Economiei si Afacerilor, precum si Centrul
pentru  Cercetare  Sociologicd subordonat Primului-Ministru, (Centro de
Investigaciones Sociolégicas — CIS). Pentru a evita problemele si pentru a suprima
deficientele fundamentale cu scopul de a asigura o buna functionare a administratiei
publice in Spania, guvernul a creat o Agentie de Evaluare a Calitatii Politicilor
Publice (Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios - AEVAL), aflata actualmente in subordinea Ministerului Finantelor si
Administratiei publice (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica), care colaboreaza
atat cu oficialii, cat si cu profesionistii din cateva sectoare.

* *
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Figura 5. Procesul politicilor publice
Sursa: http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Proiecte/Incheiate/MAPN/3.% 20Materiale % 20de % 20formare % 20Politici% 20publice. pdf

8. Economia socialé si antreprenoriatul social in Spania

Asa cum am subliniat, formele incipiente de economie sociala isi gasesc
originea in noile conditii create de dezvoltarea capitalismului industrial din secolele
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18 si 19 (Loépez Castellano, 2003). Acestea au aparut ca raspuns la nevoile
celor mai vulnerabile si lipsite de aparare grupuri sociale, din necesitatea de a gasi
solutii inovatoare la problemele comunitatilor locale (sociale sau economice), dar si
ca dorinta de satisfacere a nevoilor care erau insuficient acoperite de sectorul public
sau privat.

Structurarea conceptului actual de economie sociala in jurul a catorva forme
de organizare — cooperative, societati mutuale si asociatii (ulterior s-au alaturat si
fundatile) — are ca fundament istoric legatura cu asociatile si cooperativele
populare ce erau orientate catre activitati de caritate (fundatii de caritate, fratii si
spitale). Aparitia clasei muncitoare a determinat un nou impuls in consolidarea
acestora in secolul 19 pe teritoriul unor importante tari europene precum: Marea
Britanie, Germania, Franta, Italia si Spania (CIRIEC, 2012, p. 11-13). Daca ne
raportam la regiunea analizata, putem sa amintim ca punct de referintd anul 1840,
cand tesatorii din Barcelona au infiintat primul sindicat: Asociacion de Tejedores,
concomitent cu societatea de asigurare reciproca (mutuala), Asociacion Mutua de
Tejedores, ce a devenit in 1842 Compafia Fabril de Tejedores. Aceasta este
considerata prima cooperativa din Spania si a fost un amestec de "societate de
productie a muncitorilor si societate de asistenta reciproca" (Reventos, 1960).

8.1. Originile, conceptul si caracteristicile fundamentale ale economiei sociale in
Spania

Spania, una dintre cele mai importante economii ale continentului european si
ale Uniunii Europene, are o istorie veche si o experientd demna de luat in
considerare in domeniul economiei sociale si al antreprenoriatului social.

Configuratia actuala a economiei sociale in Spania este determinata de Legea
nr. 5 din data de 29 martie 2011 privind economia sociala, act normativ fara
precedent in Spania, care a reprezentat un punct de cotitura in recunoasterea,
vizibilitatea si dezvoltarea sectorului, atat in plan intern, cat si al Uniunii Europene,
insa radacinile moderne ale conceptului sunt mult mai vechi.

Astfel, procesul de integrare si asimilare nationald a conceptului de economie
sociala a inceput in Spania odata cu adoptarea Constitutiei in 1978. Actul normativ,
extrem de important, se integra in acel cadru european in care economia sociala era
privitd cu un interes tot mai mare. Articolul 129.2 din textul constitutional declara
sprijinul efectiv acordat de stat pentru "diversele forme de participare la societate”, la
cooperativism si la accesul lucratorilor la mijloacele de productie (Montolio, 2002).

Ulterior, consecintele crizelor economice, intrarea in Uniunea Europeana
(1986) si, de asemenea, politica guvernelor socialiste succesive incepand din anul
1982, au favorizat intarirea atentiei asupra acestui fenomen "nou" al economiei.
Astfel se poate explica, de exemplu, Declaratia de la Sevilla (Declaracion de Sevilla),
semnata la 7 decembrie 1985 de catre reprezentantii a 15 tari latino-americane,
Spania si Portugalia, ca punct culminant al "intélnirii ibero-americane privind
cooperativismul, ocuparea forfei de munca si dezvoltarea". in acest manifest este
proclamat faptul ca atat cooperativismul, cat si economia sociala in ansamblu,
constituie instrumente importante in dezvoltarea tarilor semnatare si in special in
crearea de locuri de munca (Montolino, 1990).
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Preocuparea constanta pentru avantajele oferite de implementarea economiei
sociale a dus, de asemenea, la adoptarea in 1986 a Legii 15 privind Societatile
Muncitoresti Anonime (Sociedades Andnimas Laborales), care s-a dorit o valorificare
a experientei anterioare si un instrument, alaturi de alte forme de organizare juridica
ce sprijina ocuparea fortei de munca, ca de exemplu, cooperativele (Montolino,
1987).

Din punct de vedere institutional, un reper important in istoria moderna a
conceptului de economie sociala din Spania il reprezinta Legea 31 din 27 decembrie
1990 care a generat cadrul legal pentru infiintarea, incepand cu anul 1991, a
Institutului National pentru Promovarea Economiei Sociale (INFES - Instituto
Nacional de Fomento de la Economia Social). Acesta inlocuia fosta Directie
Generala a Cooperativelor (Direccion General de Cooperativas), structura ce se afla
in componenta Ministerului Muncii si Securitatii Sociale (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social). in prezent (din 1997), INFES a devenit Directia Generala pentru
Promovarea Economiei Sociale si a Fondului Social European (Direccién General de
Fomento de la Economia Social y del Fondo Social Europeo).

Acest organism a generat Si incurajeaza initiative care nu pot fi ignorate: a
facilitat apropierea diferitelor sectoare ale economiei sociale, fapt care a permis
constituirea in 1992 a CEPES* Confederatia Spaniold a Intreprinderilor din
Economia Sociala (Confederacion Empresarial Espafiola de Economia Social);
sprijina direct initiativele de afaceri din zona economiei sociale; acorda ajutor pentru
restructurarea diferitilor actori ai sectorului; consolideaza relatiile sectoriale externe,
publica si disemineaza studii stiintifice in domeniu (in acest sens editeaza mai multe
publicatii: Boletin de Estudios y Documentacion; Libro blanco de la economia social
etc.) si promoveaza cercetatorii importanti din zona economiei sociale etc.

Confederatia Spaniola a Intreprinderilor din Economia Sociala (CEPES) a fost
infiintata cu scopul de a reprezenta interesele membrilor sai si a furniza o platforma
de dialog institutional intre acestia si autoritatile publice. In prezent, CEPES are o
componenta trans-sectoriala si este recunoscuta ca o institutie cu un rol important in
economia spaniold. Anual, aceasta colecteaza date si publica rapoarte cu privire la
starea economiei sociale in Spania, dar si in zona mediteraneeana, precum si
analize comparative intre Spania si alte zone de interes de pe glob.

Un alt reper important in consolidarea si promovarea economiei sociale si a
antreprenoriatului social il reprezinta adoptarea in data de 16 iulie 1999 a Legii 27
privind Cooperativele. Aceasta lege reprezinta actul constitutiv al Consiliului pentru
Promovarea Economiei Sociale (Consejo para el Fomento de la Economia Social),
conferindu-i acestuia rolul de organism consultativ pentru activitati legate de
economia sociala. Consiliul are ca atribut asigurarea vizibilitatii organizatiilor din
domeniul economiei sociale, facilitarea dialogului intre acestea si furnizarea de
mijloace de promovare a economiei sociale cu scopul de a genera noi locuri de
munca.

4 CEPES este o organizatie “umbreld” care include 26 de organizatii si care are menirea de a activitatile
economice desfasurate in cadrul conceptului de economie sociald. Toate organizatile membre sunt
confederatii de stat sau autonome si grupuri de afaceri specifice, reprezentand interesele Cooperativelor,
Societatilor de Munca, Mutualitti, intreprinderi de Insertie, Centre de Ocupare Special3, Asociatii Pescarilor si
Asociatii ale Sectorului Persoanelor cu Handicap, cu peste 200 de structuri de formare. sprijin la nivel regional.
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Relativ recent, Legea nr. 5/2011, care asigura cadrul actual de manifestare a
economiei sociale si a antreprenoriatului social in Spania, a fost modificata si
actualizata prin aprobarea Legii nr. 31 din 9 septembrie 2015. Noul act normativ
actualizeaza regulamentele privind desfasurarea activitatilor independente si
masurile de consolidare si promovare a economiei sociale.

Textul legii, defineste economia sociala ca fiind setul de activitati economice si
de afaceri, desfasurate in sfera privata de acele entitati care, in conformitate cu un
set de principii, urmaresc interesul economic general ori social sau ambele.

Conform legii, principiile care guverneaza economia sociala in Spania sunt:

- Intéietatea (primatul) omului si a scopurilor (obiectivelor) sociale asupra
capitalului (banilor). Principiul se concretizeaza intr-o gestiune (administrare)
autonoma si transparenta, democratica si participativa a resurselor financiare
si umane, care permite prioritizarea luarii deciziilor cu precadere in favoarea
persoanelor si a necesitatilor acestora sau a scopului social declarat, in
functie de servicile si aportul in munca adus, fiind mai putin importanta
contributia la constituirea capitalului social,

- Distribuirea rezultatelor obfinute din activitatea economicé se face in principal
in functie de aportul in munca si serviciul sau activitatea desfasurata
(realizatd) de membrii gi/sau parteneri si, dupd caz, pentru a atinge scopul
social al entitatii;

- Promovarea (incurajarea) solidaritéatii (atét interna dar si cea indreptata spre
societate) cu obiectivul de a fundamenta pe baze sustenabile angajamentul
fatd de dezvoltarea locala; oportunitatile egale pentru barbati si femei;
coeziunea sociald; insertia persoanelor expuse riscului de excluziune sociala;
generarea unor locuri de munca stabile si de calitate; concilierea vietii
personale cu cea de familie si cea profesionala;

- Independenta faté de puterea publica.

* *
* gk

Datorita organizarii administrativ-teritoriale a Spaniei, caracterizate prin
descentralizarea puterii, exista diferente substantiale privind reglementarea entitatilor
de economie sociala de la o regiune autonoma la alta, acestea intrand sub incidenta
guvernelor regionale. Desi prezente in forme foarte variate, toate aceste entitati
(cooperative de lucratori, de agricultori, de navigatori, de consum, de credit, in
domeniul serviciilor, al educatiei, al sanatatii, al asigurarilor, al transporturilor;
asociatii, fundatii, case de ajutor reciproc, agentii de ocupare si altele)
impartasesc principile de baza ale economiei sociale. Toate fisi desfasoara
activitatea Tn baza Constitutiei spaniole si se disting de companiile si organizatiile cu
caracter comercial.

Ca atare, conform legislatiei spaniole, urmatoarele entitati fac parte din acest
grup economic divers, reprezentat de economia sociala:

- Cooperativele (Cooperativas);

- Societatile muncitoresti (Sociedades Laborales);

- Societatile mutuale de asigurari (Mutualidades);

- Centre speciale de ocupare a fortei de munca (Centros Especiales de

Empleo);

- Intreprinderi de insertie ocupationald (Empresas de Insercién);
- Ghilde (breslele) pescaresti (Cofradias de Pescadores);

- Asociatiile (Asociaciones);

- Fundatiile (Fundaciones).
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Cooperativele au aparut odata cu procesul de industrializare, pentru a
raspunde provocarilor ocuparii fortei de munca si nevoilor economice si sociale ale
indivizilor si grupurilor care erau nemultumite de noua piatd a muncii Si alegeau
moduri alternative de angajare si asociere.

Cooperativa este o forma de organizare a intreprinderilor (a afacerilor) care
are la baza o structura si un mod de functionare democratic. Acestea sunt infiintate
cu dublul scop de a obtine succes economic si de a raspunde obiectivelor sociale.

O cooperativa poate fi definita ca fiind o intreprindere infiintatd in mod liber,
care este detinuta si controlata de un grup de persoane cu scopul de a obtine ih mod
echitabil beneficii reciproce, care reies din activitatile intreprinderii, si nu in primul
rand din investitia facuta in aceasta (Parnell, 1992).

in Spania, activitatea lor se desfasoara in conformitate cu principiile de
cooperare acceptate si reglementate de cadrul legal al comunitatilor autonome, al
statului si cel international.

Conform CEPES (2018) - Confederatiei Spaniole a Intreprinderilor din
Economia Sociala (Confederacion Empresarial Espafola de Economia Social),
principiile care guverneaza cooperativismul spaniol sunt:

- aderarea voluntara si deschisa a partenerilor; care garanteaza libera intrare si
iesire in si din cooperativa (principiul "usilor mereu deschise”);

- managementul democratic asigura membrilor asociati participarea directa si in
conditii de egalitate la stabilirea obiectivelor cooperativei, independent de
capitalul subscris si varsat (aportul de capital) (principiul "o persoana, un vot”),

- participarea economica a partenerilor/asociatilor determina distribuirea
beneficiilor in functie de activitatea realizatd in cooperativa si nu in functie de
aportul de capitalul, ceea ce face sa fie evitata imbogatirea personala a unor
membirii in detrimentul altora (principiul "repartizarii beneficiilor in functie de
munca asociatului, nu de capital aportat”);

- educatia, instruirea si informarea, precum si promovareal/incurajarea
cooperativismului, sunt obligatii pe care cooperativa le are fata de asociatii si
salariatii sai.(principiul "scoala de democratie economicd” — educarea in
spiritul democratiei economice);

- interesul (preocuparea) pentru comunitate, ceea ce inseamna "a paria” pe
dezvoltarea sustenabila (durabild), coeziunea sociala pe plan local,
transmitdnd totodatd cultura si comportamente democratice. (principiul
"dezvoltarii sustenabile si al angajamentului fatd de comunitatea local&”)

Toate aceste principii definesc cooperativele, indiferent de tipologia juridica si
organizationald variata care exista in interiorul acestei forme de organizare juridica.
in Spania, o clasificare analitica, imparte acest sector in:

- Cooperative de gradul I: grupeaza cel putin trei parteneri care sunt uniti de
interese si angajamente socio-economice comune;
- Cooperative de gradul Il: integreaza ca parteneri cel putin doua cooperative,

cu scopul de a isi consolida activitatea economica. "O cooperativa a

cooperativelor"”.

Din punct de vedere al activitati pe care o desfasoara, se pot identifica
cooperative in domenii diverse, astfel legislatia spaniola recunoaste 12 tipuri de
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cooperative: de lucratori; de consumatori; de locuinte®; agricole; de exploatare
comuna a pamantului (terenurilor); de servicii; de pescari; ale transportatorilor; de
asigurari; de ingrijire medicala; de educatie (initiativa sociala) si de credit.

in domeniul cooperativelor, cadrul legislativ in vigoare la nivel statal este dat
de Legea nr. 27 din 16 iulie 1999, a Cooperativelor, precum si de Legea nr. 20 din
19 decembrie 1990, privind regimul fiscal al Cooperativelor.

La nivelul comunitatilor autonome, exista anumite abordari specifice, sistemul
legislativ catalan beneficiind in acest sens de Legea nr. 18 din 5 iulie 2002, a
Cooperativelor din Catalonia.

Societatile muncitoresti® (Sociedades Laborales) sunt societdti anonime
(Sociedades Andnimas Laborales — S.A.L) sau societati cu raspundere limitata
(Sociedades Limitadas Laborales — S.L.L sau Sociedad de Responsabilidad
Limitada Laboral — S.R.L.L.).

Bazandu-se pe fundamente teoretice similare cu cele ale cooperativelor, in
Spania, Societatile muncitoresti au dezvoltat un potential ridicat de generare de
entitati economice. Cu toate acestea, Societatile muncitoresti se individualizeaza de
cooperative in principal prin faptul ca lucratorii au statut juridic dublu (parteneri si
angajati). Societatile muncitoresti reprezintd o combinatie eficienta de companii
profitabile si locuri de munca de calitate.

La succesul implementarii Tn economia spaniola a acestei forme juridice de
organizare a contribuit si existenta in trecut (in vechil cadru legal) a o serie de
avantaje financiare si fiscale, ca de exemplu: reducerea de 99% a impozitului asupra
societatilor (impuesto sobre sociedades), acordarea de imprumuturi si libertatea de a
amortiza, in primii cinci ani, activele legate de activitatea desfasurata. Cu toate
acestea, in ciuda mandatului constitutional care a impus autoritatilor sa faciliteze
accesul lucratorilor la proprietatea asupra mijloacelor de productie, Societatile
muncitoresti nu a fost niciodata promovate in mod special in Spania, spre deosebire
de cooperative (Fajardo Garcia, Munecas & San Jose, 2016).

In aceasta form& de organizare juridica, capitalul social majoritar trebuie sa
fie detinut de lucratori (muncitori) a caror relatie de munca este pe termen
nedeterminat (contract de munca pe termen nedeterminat), care ofera servicii contra
cost in mod personal si direct.

Faptul ca lucratorii sunt parteneri, promoveaza auto-motivatia, o functionare
pe baze democratice si practicarea auto-managementului (self-managementului). De
asemenea, intr-o economie digitalizata, din moment ce Societatea muncitoreasca
este controlata de propriii angajati, aceasta isi poate directiona mai bine
managementul spre inovare si formare permanenta, factori cheie pentru dezvoltare
in acest mediu.

5 0 cooperativa de locuinte este formata atunci cand un grup de oameni se alatura, pe o baza democratica,
pentru a detine sau controla aspecte ce tin de locuintele lor si de facilitatile comunitatii in care traiesc. De
obicei, oamenii fac acest lucru prin formarea unei cooperative non-profit. In fiecare luna, membrii (adica
locuitorii acestei comunitati) platesc o suma care acopera partea lor din cheltuielile de functionare ale
cooperativei.

6 Partenerii nu au nici o responsabilitate personala ih ceea ce priveste datoriile societatii. Societatea rdspunde
n limita activelor ei.
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in Spania, conform actualului cadru legal, societatile muncitoresti se
caracterizeaza prin (Fajardo Garcia, Munecas & San Jose, 2016):

- Capitalul social majoritar este detinut de lucratorii (muncitorii) cu contract de
muncé pe termen nedeterminat (51%) — se incurajeaza astfel ocuparea fortei de
munca pe baze sustenabile.

Limitarea aportului de capitalul al partenerilor’ este un principiul care se
transpune in practica prin faptul ca niciun membru al societétii muncitoresti nu poate
define mai mult de 33,33% din capital (0 treime), cu exceptia cazului in care
membrul este o entitate publica sau non-profit, caz in care participarea nu poate
depasi 50%. Un caz exceptional este considerat atunci cand societatea are doar doi
parteneri, (situatie exceptionala care nu trebuie sa dureze mai mult de 36 de luni,
deoarece numarul partenerilor trebuie sa fie, de obicei mai mare sau egal cu treid, iar
cel putin doi dintre ei trebuie sa fie lucratori, deoarece majoritatea capitalului social
trebuie sa fie, sa fie In mainile partenerilor de lucru), capitalul putédnd fi Timpartit
50/50% intre acestia. Consensul intre partenerii de lucru este esential in toate
deciziile strategice.

- Limitarea numarului de ore lucrate: numarul total de ore/an lucrate de
angajatii cu contracte pe durata nedeterminata care nu sunt parteneri nu poate sa
depaseasca 49% din totalul orelor/an lucrate la nivel de societate de totalul
partenerilor (de la calculul numarului de ore totale lucrate sunt excluse orele/an
lucrate de personalul care are un grad de dizabilitate fizica sau mentala mai mare
sau egal cu 33%) .

- Pot s fie cu rdspundere limitd sau pot fi anonime (pe actiuni). In primul caz,
capitalul social minim este de 3.000 de euro, iar in al doilea de 60.000 euro.

- Preferinfa (intaietatea) de transmitere a actiunilor/participafiilor, confera
prioritate in achizitie, mai intai lucratorilor cu contract nedeterminat, apoi celorlalti
parteneri (asociati) de lucru si in cele din urma, se poate alege o terta parte din afara
societatii. Actiunile/participatiunile sunt intotdeauna nominative.

in cazul Societatilor muncitoresti, cadrul legislativ in vigoare la nivel statal este
dat de Legea nr. 44, din 14 octombrie 2015, a Societatilor muncitoresti si a
parteneriatelor, precum si de Decretul regal 2114, din 2 octombrie 1998, care
reglementeaza Registrul administrativ al Societafilor de muncitoresti.

Societatile mutuale de asigurari (Mutualidades), in Spania sunt definite ca
fiind entitati de asigurare care efectueaza o activitate complementara sistemului de
securitate sociala, cu alte cuvinte, ofera asigurari complementare pentru riscuri de
boala si batranete.

Asa dar, o societate mutuala este o asociatie autonoma de persoane
(persoane fizice sau juridice), non-profit, unite voluntar cu scopul principal de a
satisface nevoile lor comune de asigurare (complementare sistemului de securitate

7 Exista doud tipuri de parteneri: angajatii, care au un contract pe duratd nedeterminatd (acestia trebuie s
detina cel putin 51% din capitalul societatii) si partenerii capitalisti, care sunt lucratori temporari sau nu sunt
lucratori dar detin parti sociale sau actiuni (acestia pot avea maximum 49% din capitalul social).

8 Din punct de vedere al numarului de parteneri, in practica se intalnesc trei categorii de societti muncitoresti:
micro sau nano societati (intre 2 si 10 parteneri lucratori); societati medii (intre 11 si 50 de parteneri lucratori)
si societati mari (mai mult de 51 de parteneri lucratori).

FUNDATIA

ORIZONT

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana,
din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

* X
* *

% PCCA <«

* *
*oxx Programul Operational Capacitate Administrativd

. Inst te Structural
Fondul Social European Competenta face diferenta! e sz

sociala), care desfasoara activitati alternative sistemului public, devenind o
experienta de management interesanta. Membrii societatii mutuale contribuie la
finantarea societatii cu o cota (taxa) sociala (quota social). Cu capitalul acumulat din
cotele sociale si profitul redistribuit, societatea ofera serviciile sale partenerilor care
au nevoie de ele.

Societatea mutuala este condusa pe baza principiului solidaritatii intre
membrii, care participd in structurile de conducere ale afacerii si adera la
urmatoarele principii: absenta actionariatului (asiguratii si membrii mutuali reprezinta
una si aceeasi persoana), libertatea de asociere, lipsa orientarii directe catre profit,
solidaritate, democratie, independenta.

Aceasta forma de gestiune democratica, in care persoana asigurata coincide
asiguratului face ca primele de asigurare platite sa fie destinate in totalitate garantarii
acoperirii riscurilor colectivului asigurat. Exista o relatie statutara si nu contractuala.
(calitatea de membru confera si calitatea de asigurat).

Principiile de functionare ale Societatilor mutuale de asigurari sunt:

- lipsa pértilor sociale: mutualitatile reprezinta un grup de persoane (fizice sau
juridice), numite membri; nu reprezinta niste fonduri puse in comun, ca in
cazul altor societati;

- apartenenfa deschisa: acces liber tuturor celor care indeplinesc conditiile
stipulate in statut si care adera la principiile mutualitatii;

- Solidaritate intre membri: un principiu istoric, cu origini Tn miscarea
muncitoreascéa din secolul al XIX-lea si in ideologia miscarii solidare. in zilele
noastre, acestea se traduc in principile de responsabilitate comuna;
mentinerea unui echilibru intre riscuri benefice si riscuri negative; lipsa
discriminarii intre membri Si acoperirea unor riscuri mai mari decéat cele
acoperite de sistemele individuale;

- guvernare democraticad: stabilita prin principiul ,0 persoana — un vot”, spre
deosebire de regula ,0 parte sociala — un vot” valabil pentru guvernarea
corporatista. Membrii consiliului director sunt voluntari, spre deosebire de
corporatii, unde se practica platirea de onorarii pentru directori;

- egalitatea drepturilor si a obligafilor membrilor, indiferent de marimea primei
sau a cotei platite pentru acoperirea riscurilor asigurate;

- independenfa: mutualitatile sunt organizatii private si independente, care nu
sunt controlate de reprezentanti ai autoritatilor, sau finantate din fonduri
publice;

- redistribuire limitata a profitului: profitul unei mutualitati poate fi distribuit intre
membri, de multe ori sub forma reducerilor oferite pentru produse sau servicii,
dar cea mai mare parte a profiturilor sunt reinvestite in mutualitate, pentru
imbunatatirea serviciilor, finantarea dezvoltarii activitatilor sau cresterea
fondurilor proprii, care sa serveasca drept garantie pentru indeplinirea
angajamentelor asumate;

- reglementarea juridica este de competenta exclusiva a Comunitatilor
Autonome.

Ca tare, o caracterizare mai complexa a Societatilor mutuale de asigurari le
defineste ca fiind grupari de persoane cu obiective de bunastare sociala si fara motiv
de profit, organizate cu scopul de a asigura protectie impotriva consecintelor
diferitelor riscuri sociale pentru membrii lor si familile acestora. Acestea furnizeaza
in general acoperire pentru bunastarea sociala si acces la servicii sociale finantate
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pe baza solidaritatii, obiective definite in mod democratic de catre memobiri.
Societatea mutuala de asigurari functioneaza in mod esential in conformitate cu
principiul administrarii autonome, absentei actionarilor si independentei de
autoritatile publice. Desi societatile mutuale trebuie sa se conformeze legislatiei
nationale fiind, deci, subiect al supravegherii de catre aceste autoritati, controlul
democratic al functionarii lor este exercitat in primul réand prin organele lor statutare.
Autonomia si structura lor democratica sunt garantia dinamismului si a adaptarii
constante a serviciilor lor pentru a raspunde nevoilor efective.

* *
* gk

in Spania, cadrul juridic general este conturat de Decretul regal 1430, din 27
decembrie 2002, care aprobéa reglementarea societafilor mutuale (reciproce) de
asigurari.

La nivelul Comunitatilor Autonome, in Catalonia, cadrul legal este oferit de
Legea nr. 10 din 13 iunie 2003, a societatilor mutuale de securitate sociald din
Catalonia.

Centrele speciale de ocupare a fortei de munca (Centros Especiales de
Empleo) reprezinta o recunoastere concreta a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.
Acestea incearcd sa raspunda necesitatii de sprijin aditional pentru a obtine
integrarea acestui grup exclus si reprezinta un element cheie pentru a avansa
schimbarea culturald care recunoaste persoanele cu dizabilitati® ca fiind cetateni cu
drepturi depline.

Centrele speciale de ocupare a fortei de munca sunt intreprinderi de
economie sociala care combina viabilitatea economica si participarea lor pe piata, cu
angajamentul lor social fatd de grupurile cu oportunitati mai putine pe piata muncii.
Structura si organizarea lor sunt identice cu cele ale societatilor obisnuite.

in prezent, in Spania, existd doud posibilitati de integrare pe piata fortei de
munca a persoanelor cu dizabilitati. Pe de o parte, integrarea directa pe piata libera
a muncii obisnuita si, pe de alta parte, integrarea pe piata protejata prin intermediul
Centrelor speciale de ocupare a fortei de munca.

Societdtile cu capital de stat si privat cu mai mult de 50 de angajati
permanenti trebuie sa aiba 2% din personalul angajat rezervat pentru persoanele cu
dizabilitati. Administratia publica, de asemenea, trebuie sa rezerve 5% din locurile de
munca destinate functionarilor publici pentru aceasta categorie de persoane.

Exista o dezbatere aprinsa in Spania cu privire la eficienta acestei prevederi
legale, deoarece, cel putin la nivelul societatilor private, rare ori este respectata. Cu
toate acestea, este clar ca situatia ar fi mult mai critica daca nu ar exista cadrul legal
descris. In acest sens, incepand cu anul 2000, pentru a usura aplicarea legislatiei,
exista posibilitatea de a recurge la alternative intermediare, care presupun
implicarea societatilor private prin contractarea de bunuri sau servicii de la si in
favoarea Centrelor speciale de ocupare a fortei de munca.

Aceste prevederi, puse in contextul dat, pot fi intelese ca fiind doua etape
consecutive in procesul de insertie; persoanele cu dizabilitati ar putea debuta intr-un
Centru speciale de ocupare a fortei de munca si, odata ce au obtinut calificarile

91n Spania, legislatia in vigoare se adreseaz& persoanelor cu o dizabilitate (dizabilitati intelectuale sau motorii,
boli psihice si alte dificultati speciale) egala sau mai mare de 33%, ceea ce diminueaza capacitatea de a munci
in acelasi procenta;.

FUNDATIA

ORIZONT

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana,
din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

* X
* *

% PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd st @ Structural
: nstrumente Structurale
Fondul Social European Competenta face diferenta! 2014-2020

profesionale si personale, legea deschide oportunitatea/obligatia pentru insertia pe
,piata normala a muncii”.

Centrele speciale de ocupare a fortei de munca au fost infiintate cu scopul
final de a realiza insertia persoanelor cu dizabilitati, astfel ca trebuie aplicat un
Ltinerariu de insertie individual™ fiecarei persoane. Acest lucru inseamna ca trebuie
stabilite masuri de instruire, consiliere, sfatuire si insotire. Din acest motiv, fiecare
Centru special de ocupare a fortei de munca trebuie sa aiba minim 70% din angajati
persoane cu dizabilitati, lasand ca restul de 30% sa fie ocupat de persoane
profesioniste, capabile sa implementeze itinerariul de insertie individual”. in plus fata
de furnizarea de locuri de munca, Centrele speciale de ocupare a fortei de munca
garanteaza formarea si sprijinul permanent in viata personala si sociala a
persoanelor cu dizabilitati, promovand tranzitia spre piata libera a fortei de munca.

Centrele speciale de ocupare a fortei de munca pot sa fie create de sectorul
public sau de orice alta entitate sau individ cu capacitatea de a actiona ca om de
afaceri, este insa necesar un studiu economic prealabil pentru a confirma
fezabilitatea proiectului. De asemenea, este necesara asigurarea anumitor cerinte:

- sa se adreseze unui grup de persoane cu un grad de invaliditate egal cu sau
mai mare de 33%, care vor oferi servicii de munca in numele si in cadrul
centrului, Tntocmind si o declaratie pe proprie raspundere ca pot conta pe
acesti lucratori;

- sa isi asume un angajament expres care sa confirme ca vor consilia si instrui
persoane cu dizabilitati;

- sa inregistreze centrul in Registrul Directiei Generale de Ocupare si Relatii de
Munca (Registro de la Direccion General de Empleo y Relaciones Laborales).

* *
* gk

Exista 576 de astfel de centre inregistrate in Spania. Grupul FUNDOSA
ocupa un loc important in cadrul acestei forme organizatorice specifica economiei
sociale.

Grupul FUNDOSA este divizia de afaceri a Fundatiei ONCE (pentru
cooperarea si integrarea persoanelor cu handicap, fiind creata in 1989 ca un
instrument util in serviciul persoanelor cu dizabilitati), care in prezent cuprinde 73 de
companii proprii si 39 de investitori, cu un total de 147 de centre de lucru. Forta de
munca actuala a companiilor care alcatuiesc Grupul este de peste 11.000 de
lucratori, dintre care aproximativ 69% au un anumit tip de dizabilitate. Acest fapt
transforma Grupul intr-un model de bune practici in domeniul insertiei sociale.

Cadrul juridic spaniol este conturat in principal de Decretul regal nr. 1 din 29
noiembrie 2013, care aprobé textul consolidat al Legii generale privind drepturile
persoanelor cu handicap si incluziunea sociala a acestora, precum si de Legea nr 26
din 1 august 2011 pentru implementarea Conventiei internafionale privind drepturile
persoanelor cu handicap, etc.

10 |tinerariile de insertie sunt o denumire obisnuita in limbajul Uniunii Europene. Ele sunt politici de muncé ce
vizeazad realizarea unei compatibilitati intre cerere si oferta prin utilizarea combinatd a unor masuri active de
plasare a fortei de munca, cum ar fi identificarea discrepantelor, instruire, mediere si consiliere cu scopul de a
trasa o ruta individuald pentru obtinerea unui loc de munca. De aceea, Itinerariul de Insertie tinde sa fie aplicat
atunci cand cel ce isi cauta un loc de munca se afla departe de oferta de munca si consta in rezolvarea
discrepantelor.
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La nivelul Comunitatilor Autonome, in Catalonia, cadrul legal este oferit in
principal de Legea nr. 12 din 11 octombrie 2007 privind serviciile sociale din
Catalonia, precum si de Legea nr. 13 din 30 octombrie 2014 privind accesibilitatea.

intreprinderile de insertie ocupationala (Empresas de Insercion) au aparut
ca un instrument de combatere a saraciei si excluziunii sociale.

Sunt initiative de afaceri care combina logica de afaceri cu metodologiile si
tehnicile de identificare si plasare a locurilor de munca. Sunt companii care nu se
afla in afara proceselor conventionale ale economiei, deoarece produc bunuri si
servicii, imbunatatesc mediul, potenteaza serviciile pentru oameni si promoveaza
calitatea vietii, find In acelasi timp profitabile si competitive. ins&, pentru acest tip de
intreprindere, pe langa evaluarea rentabilitatii economice, este foarte important sa se
sublinieze rentabilitatea in aspectele sociale, deoarece beneficiarii inceteaza sa mai
fie pasivi si dependenti, acestia contribuind la bunastarea societatii.

intreprinderile de insertie ocupationald vizeaza persoanele care, desi nu au un
anumit grad de dizabilitate, se afla totusi intr-o pozitie sociald nefavorabila
(persoanele aflate in situatie sau risc grav de excluziune sociala si care intampina
dificultati semnificative in integrarea pe piata obisnuita a muncii), ca de exemplu:

- persoane cu venituri minime (de insertie);

- somerii de lunga si foarte lunga durata ;

- tinerii care nu au absolvit perioada de scolarizare obligatorie si sunt someri,

- fosti dependenti de droguri care se afla in proces de reabilitare si reintegrare

sociala;

- detinutii din inchisori si fostii detinuti aflati in situatie de somaj;

- alte grupuri, cum ar fi: minoritatile etnice, imigrantii sau persoanele

confruntate cu violenta domestica, etc.

Ca si in cazul Centrelor speciale de ocupare a fortei de munca, Intreprinderile de
insertie ocupationald au ca principal obiectiv furnizarea persoanelor din grupurile
tintd a unui “itinerariu de insertie” care consta intr-un plan personalizat care
stabileste o cale planificata de realizare a integrarii pe piata obisnuita a muncii.

In mod normal, un itinerar de inserare include mai multe etape:

1. Serviciul de intdmpinare si consiliere: este etapa in care situatia persoanei
este diagnosticata;

Elaborarea unui plan de lucru individualizat;

Pre-ateliere de lucru: recuperarea abilitatilor si a deprinderilor profesionale

pe care persoanele beneficiare le aveau dobandite deja;

4. Ateliere de specializare a muncii: perfectionarea cunostintelor si abilitatilor.

5. Faza de inserfie: persoanele beneficiare pun in practica ceea ce au invatat
in fazele anterioare;

6. Intrarea pe piafa forfei de munca obignuita (obiectivul final asteptat).

2.
3.

Intre caracteristicile care individualizeaza o astfel de formé juridicd specifica
antreprenoriatului social se detaseaza urmatoarele:
- cel putin 51% din capitalul social sa fie detinut de catre o organizatie sociala
sau o entitate non-profit;
- sa aiba printre muncitorii sai un procent de lucratori de insertie. in functie de
fiecare Comunitate Autonoma, acesta variaza intre 30% si 60%;
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- cel putin 80% din rezultatul pozitiv sau excedentul obtinute in fiecare exercitiu
financiar este redistribuit pentru imbunatatirea sau extinderea structurii
productive si de insertie.

Concluzionand, intreprinderile de insertie ocupationald pot fi definite ca
structuri de invatare, in forma comerciala, al caror scop este de a permite accesul la
ocuparea fortei de munca a grupurilor dezavantajate, prin dezvoltarea unor activitati
productive, pentru care este proiectat un proces de insertie (itinerariu de insertie),
dar in acelasi timp si o relatie de munca conventionala.

Prezenta persoanelor aflate in situatie de excluziune social& in intreprinderile
de insertie este temporara, deoarece intentia acestora nu este de a crea locuri de
munca pe perioada nedeterminata, ci de a forma si a instrui oamenii sa isi gaseasca
un loc de munca in economia reala (neprotejata).

Statal, cadrul juridic este conturat in principal de Legea 44 din 13 decembrie
2007, pentru reglementarea regimului Intreprinderilor de insertie.

La nivelul Comunitatilor Autonome, in Catalonia, cadrul legal este oferit in
principal de Legea 27 din 20 decembrie 2002, privind mésurile legislative de
reglementare a Intreprinderilor de insertie a fortei de muncé in Catalonia.

Cofraternitatile (ghildele, breslele) pescaresti (Cofradias de Pescadores)
din Spania au traditie si o lunga istorie. Unele dintre ele au fost infiintate in secolul
al Xll-lea. La inceputuri, la baza acestui tip de asociere a stat un acord mutual intre
comunitatea pescarilor dintr-o anumita zona si rege (in unele cazuri cu biserica). in
schimbul dreptului acordat de rege sau de biserica de a exploata resursele de
pescuit ale unei anumite zone, breslele se angajau sa ofere protectie (membrii isi
asumau obligatia de a se alatura armatei regale in perioadele de razboi) si alte
beneficii (de cele mai multe ori o donatie anualad de peste). Fiecare cofraternitate
avea patronaj bisericesc si un sistem complex de reguli in privinta distribuirii
surplusului acumulat (Franquesa, 2004).

Cu timpul, datoritd scaderii treptate a puterii regale si a celei bisericesti,
importanta si rolul breslelor pescaresti a scazut foarte mult. Sub influenta Revolutiei
Franceze, breslele pescaresti au fost desfiintate din punct de vedere legal in 1817.
Urmare a desfiintarii lor, in sectorul pescuitului s-au produs dezechilibre si o serie de
conflicte legate de accesul liber. Atunci cand sistemul a fost eliminat, s-a creat
posibilitatea oricarei persoane de a merge la pescuit. Insa, tehnologiile acelui
moment permiteau doar pescuitul in apropierea liniei de coasta, prin urmare au
aparut probleme de supraexploatare.

Dar cofraternitatile (ghildele, breslele) pescaresti, de fapt, nu au disparut. in
aceasta perioada, breslele si-au schimbat doar aspectul institutional. Daca inainte
erau institutii cu o coagulare religioasa, in secolele XIX si XX au aparut ca asociatii
industriale, cooperative, sindicate, asociatii socialiste sau institutii democratice.
Totusi, in ciuda aspectului lor institutional, rolul economic a ramas acelasi
(Franquesa, 2004).

Astfel, putem defini Cofraternitatile pescaresti, ca fiind organisme de drept
public sectorial, non-profit, care reprezinta interesele economice ale proprietarilor de
nave de pescuit si a lucratorilor din sectorul pescuitului, care actioneaza ca
organisme de consultare si cooperare cu autoritatile competente privind pescuitul
maritim si gestionarea sectorului pescuitului. Acest tip de gestiune practicat de
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breslele pescaresti raspunde nevoilor si intereselor membrilor lor, cu angajamentul
din partea acestora de a contribui la dezvoltarea locala, la coeziunea si
sustenabilitatea sociala.

Modul de lucru, pentru fiecare Cofraternitate in parte, poate sa fi diferit, dar
practic toate se bazeaza pe anumite trasaturi comune (Franquesa, 2004):

- o Cofraternitate include toti pescarii care lucreaza intr-o anumita arie
geografica;

- are o structura democratica cu doua grupuri reprezentative: proprietarii de
nave si echipajul. Fiecare grup alege acelasi numar de membri in organele
executive;

- este obligatoriu ca membrii s& furnizeze informatii si sa vanda captura
piscicola pe piata de licitatii agreata de catre breslele pescaresti,

- se stabileste o taxa ce trebuie platith de membrii acesteia, pentru a sprijini
costul administrativ al Breslei. Tn mod normal, cuantumul taxei se situeaza
intre 1,5 si 3% din vanzari;

- Cofraternitatile pescaresti sunt organizatii non-profit. Excedentul este utilizat
pentru a intretine, dezvolta si imbunatati infrastructura (vase de pescuit,
echipamentul de pescuit, alte unelte, gheata etc.) sau este redistribuit
membirilor (de exemplu, sub forma de pensie suplimentara pentru memobrii
pensionati sau vaduve, sunt platite anumite sarbatori ritualice etc.);

- in conformitate cu legile si regulile generale stabilite de Comisia Europeana,
statul spaniol si Comunitatile Autonome (guverne regionale spaniole),
Cofraternitatile pescaresti pot stabili reguli suplimentare: sa controleze timpul
de pescuit, sa accepte sau sa interzica anumite unelte si echipamente de
pescuit in anumite zone, sa accepte sau nu noi membri, sa stabileasca zonele
de pescuit sau a perioadele de inchidere a sezonului de pescuit etc.;

- importanta acestor forme de organizare consta si in puterea de a controla si
de a sanctiona. Toti membrii ghildelor participa la supravegherea contractelor
colective, iar cei care incalca regulile sunt pedepsiti in timp real: produsele lor
nu mai sunt acceptate la vanzare pe piata sau sunt obligati sa vanda ultimii
(cu preturi mai mici). Un alt sistem de sanctionare este izolarea sociala sau
lipsa accesului la serviciile colective (magazine, gheata, bar etc.)
in prezent, cadrul juridic este dat de Legea 33 din 26 decembrie 2014, care

modifica Legea nr. 3 din 26 martie 2001, privind pescuitul maritim de stat.

* *
* gk

Asociatiile. Principalele caracteristici ale acestei miscari asociative sunt
concentrate pe furnizarea de servicii pe care sectorul lucrativ nu reuseste sa le
ofere, acestea fiind active in sub-sectorul non-piata. Asociatile, intre care
organizatiile neguvernamentale sunt cele mai cunoscute forme de organizare, includ
organizatii caritabile, organizatii de usurare a vietii si ajutor, societati profesionale
sau academice, asociatii ale consumatorilor, societati religioase etc. Aceste asociatii
se bazeaza in foarte mare masura pe voluntari, in timp ce sub-sectorul piata a
economiei soci ale (cooperativele, societatile mutuale etc.) practic nu au voluntari, cu
exceptia intreprinderilor sociale.

Asociatiile Tmpartasesc valorile democratiei, primatul individului si a
obiectivelor sociale fata de capital fiind dedicate membrilor lor (apara intotdeauna
drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati) si interesului general al
comunitatilor (apara impotriva schimbarilor abuzive sociale, juridice, administrative
sau de alta natura). Se disting de socitatile clasice comerciale prin faptul ca nu
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activeaza pentru profit, scopul lor fiind acela de a contribui la interesul general.
Asociatiile sunt un loc pentru exprimare si informare. Ele joaca diferite roluri in
societate, cum sunt furnizarea de servicii, activitati militante, asistenta, integrare si
pregatire, indreptate, Tn mare majoritate spre persoanele cu dizabilitati si cele aflate
in stare de excludere sociala. Sunt parteneri sociali importanti in definirea,
implementarea si urmarirea politicilor publice; parteneri ai autoritatilor publice in
misiunea lor de a oferii servicii de interes general. Astfel, asociatiile isi asuma un rol
social si sunt implicate in dezvoltarea de actiuni colective, de dezvoltare locala, de
dezvoltare durabila pentru oameni, asigurdnd o adevarata productivitate sociala.
Asociatiile sunt jucatori importanti in dezvoltarea comunitatilor locale nici un progres
semnificativ nu poate fi inregistrat fara participarea cetatenilor ei si a actorilor sociali.

Fundatfiile reprezinta o parte importanta a economiei sociale deruland
programe si oferind servicii-cheie in beneficiul publicului intr-o varietate de domenii,
mergand de la mediu, servicii sociale, sanatate si educatie, pana la stiinta,
cercetare, arta si culturd. Domeniul de activitate al fundatiilor este strans legat de
tipul acestora.

Au propriul comitet de conducere, find conduse de un scop si
actioneaza pentru beneficiul public fie prin acordarea de ajutor financiar unor terte
parti, fie prin derularea propriilor programe si proiecte. Nu au membri sau
actionari si sunt organizatii nonprofit. Fiecare are de obicei o sursa de venit mai mult
sau mai putin sigurd si de incredere, care le permite sa planifice si sa execute
activitati pe un termen mai lung decat multe alte institutii.

Fundatiile primesc personalitate juridicd odatd cu constituirea lor, insa este
recomandat sa fie intocmit un act notarial si sa se inscrie in Registrul fundatiilor.

Legea nr. 30 din 24 noiembrie 1994 privind fundatiile si stimulentele fiscale
pentru participarea privata la activitati de interes general descrie conditile care
trebuie indeplinite de catre o fundatie pentru a i se recunoaste utilitatea publica:

- urmarirea unui bun de interes public: social, civic, educativ, cultural, protectia
mediului, stiintific, sanatate, sportiv, cooperare pentru dezvoltare. Aceste
activitati trebuie prestate pentru beneficiul public;

- sa consacre 70% din resursele sale pentru realizarea acestui bun timp de trei
ani de la crearea sa;

- activitatea principala sa nu fie una comerciala;

- sa depuna in fiecare an situatia financiara la langa autoritatea publica care a
autorizat inscrierea n registru.

Asociatiile si fundatiile spaniole inregistrate in Registrul Agentiei Spaniole de
Cooperare Internationala pentru Dezvoltare (Agencia Esparfiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo - AECID) de pe langa Ministerul Afacerilor Externe si
Cooperare (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion), sunt recunoscute
automat ca utilitati publice. Celelalte asociatii si fundatii, inainte de a fi recunoscute
utilitati publice, trebuie sa obtina un certificat de la serviciul fiscal provincial care sa
ateste ca asociatia sau fundatia indeplineste conditiile fiscale pentru a fi declarata de
utilitate publica.

Pe scurt, parcurgadnd totalitatea formelor de organizare si sintetizand
elementele de specificitate, putem concluziona ca economia sociala, antreprenoriatul
social este un exemplu clar al modului in care rationalitatea si progresul social devin
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compatibile, o demonstratie concreta a modului in care eficienta afacerii poate
coexista cu responsabilitatea sociala, o ilustrare faptica a posibilitatii unui alt mod de
a face afaceri.

8.2.  Dimensiunea sectorului economiei sociale in Spania

Pentru a intelege mai bine si a genera o imagine cat mai clara a dimensiunii Si
a aportului economic al acestui sector, vom face apel la cateva date statistice
ilustrative.

Economia sociala spaniola a incetat sa mai fie o solutie conjuncturala in
vremuri de criza, devenind o realitate structurala bine conturata a crearii de locuri de
munca stabile si a bogatiei, reprezentand 10% din PIB si 12,5% din ocuparea fortei

de munca.

(**) 201 N° Tntreprinderi de insertie ocupationala;

(***) 3.784 N° Intreprinderi din domeniul economiei sociale cu alte forme juridice
(*****) 92 N° Fundatii din domeniul economiei sociale

(**) 139 N° Ghilde pescaresti

(*) 20.958 N° Cooperative

(****) 8.164 N° Asociatii din sectorul persoanelor cu dizabilitati

(**) 576 N° Centre speciale de ocupare a fortei de munca incadrate in economia sociald

(**) 287 N° Societati mutuale de asigurari

(*) 9_.234 N° Soncietati muncitoresti

(*) Sursa: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Direccién General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la
RSE.

(**) Sursa:: datos facilitados por CNEPS (Mutualidades), FAEDEI (empresas de insercién), FEACEM (centros especiales de
empleo. Datos 2013 no actualizados), FNCP (Cofradias de Pescadores) y REAS.

(***) Sursa: Grupo CLADE, Fundacién Espriu, ATLANTIS, UNIDE, AEDIS, GRUPO COOPERATIVO CAJAMAR,
CORPORACION MONDRAGON, UECOE y REAS.

(****) Sursa: CERMI, AEDIS y REAS.
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(**++%) Fuente: UNIDE, Fundacion ESPRIU, Grupo CLADE, CEPES Navarra, Mondragon Corporacion y REAS.

Figura 6. Numarul entitatilor juridice din economia sociala in Spania

Sunt identificate doua subsectoare in economia sociala spaniola (Server &
Marin, 2004): a) subsectorul de piafd sau de afaceri, alcatuit din societati cu
organizatie democratica (o persoana cu un vot) si cu distributie a profitului care nu
este legata de capitalul adus aport de partenerii de afaceri si b) subsectorul non-
piafa, aceasta integreaza totalitatea institutiilor private non-profit care ofera servicii
sociale cetatenilor.

Datele statistice ne arata un sector bine dezvoltat al economiei sociale, din
care, la sfarsitul anului 2017, faceau parte 43.435 de entitati juridice, in structura
evidentiata de figura 4.

Sectorul social, genereaza 2.336.163 de locuri de munca directe si indirecte,
acestea fiind repartizate structural astfel (figura 5):

‘*
.

. |

(*) 319.792 N° partenerilor de lucru/a lucratorilor si salariatilor in Cooperative

(*) 63.471 N° partenerilor de lucru si al salariatilor Tn Societatile muncitoresti

(**) 196.658 N° de angajati din alte forme de organizare juridica

(¥****) 3,201 N° lucrdtorilor in Tntreprinderile de insertie

(*****) 1.380 N° de lucratori Tn Societatile mutuale de asigurari
(*****) 35.000 N° de lucrdtori in Cofraternitdtile de pescari

(***) 337.657 N° de lucratori pe cont propriu
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(****) 1.182.346 N° de fermieri asociati in cooperative

(*) Sursa: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Direcciéon General del Trabajo Auténomo, la Economia Social y la
Responsabilidad Social de las Empresas . . )

(**) Sursa: ONCE, ILUNION, FAEDEI, FUNDACION ESPRIU, UNIDE, FNCP, CEPES-Navarra, REAS, Atlantis Group, Grupo
Cooperativo CAJAMAR Y CONCOVI.

(***) Sursa: CEPES-Andalucia, UECOE, UNACOMAR, REAS, Group Clade y CEPES-Extremadura.

(****) Sursa: COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS DE ESPANA.

(*****) Sursa: Datos facilitados por los socios de CEPES.

Figura 7. Locurile de muncé directe si indirecte generate de economia sociala in
Spania
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Distributia geografica, dinamica principalilor actori din domeniul economiei
sociale (Cooperativele, Societatile muncitoresti si intreprinderile de insertie) precum
si a numarului de persoane care lucreaza in acestea, in Spania, este ilustrativ
prezentata in graficele urmatoare:

A.Cooperative
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Figura 8. Evolutia numarului de cooperative si a numarului de lucrétori - trimestrul 1V
2017, in Spania

Sursa: https://www.cepes.es/social/estadisticas&t=cooperativas
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Figura 9. Distributia geografica a numarului de cooperative (20.958) si a numarului
de lucratori (319.792) - 2017, in Spania

Sursa: https://www.cepes.es/social/estadisticas&t=cooperativas
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Figura 10. Distributia cooperativelor pe sectoare de activitate - 2017, in Spania
Sursa: https://www.cepes.es/social/estadisticas&t=cooperativas
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Figura 11. Distributia Societétilor de muncé (Sociedades laborales) pe sectoare de

activitate - 2017, in Spania
Sursa: https://www.cepes.es/social/estadisticas&t=sociedades
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Figura 12. Evolutia numarului de Societati de muncé (Sociedades laborales) si a

numarului de lucrétori - trimestrul IV 2017, in Spania
Sursa: https://www.cepes.es/social/estadisticas&t=sociedades
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Figura 13. Distributia geograficd a numarului de Societati de muncéa

(Sociedades laborales) (9.234) si a numéarului de lucréatori (63.471) - 2017, in Spania

Sursa: https://www.cepes.es/social/estadisticas&t=sociedades
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Figura 14. Distribufia geograficd a numdarului de Intreprinderi de insertie si a
numarului de lucratori - 2017, in Spania

Sursa: https://www.cepes.es/social/estadisticas&t=insercion

8.3.  Dimensiunea sectorului economiei sociale in Barcelona, Comunitatea autonoma
Catalonia

Spania este divizata administrativ in in 19 regiuni: 17 comunitati autonome si
2 orase autonome. Comunitatea autonoma este un teritoriu care dispune de
autonomie legislativa si executiva, precum si de dreptul de a fi administrata de
reprezentanti proprii.

Cele 17 comunitati autonome din Spania sunt: Andaluzia, Aragon, Insulele
Baleare, Insulele Canare, Castilla La Mancha, Castilla Leon, Catalonia, Comunitatea
Madrid, Navarra, Comunitatea Valenciana, Extremadura, Galitia, Tara Bascilor,
Asturia, Murcia, La Rioja si Cantabria. In 1995, Ceuta si Melilla, insule situate in
sudul Spaniei, au devenit orase cu autonomie proprie.

FUNDATIA

A
ORIZONT

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana,
din Fondul Social European


https://www.cepes.es/social/estadisticas&t=insercion

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativd

Instrumente Structurale

Fondul Social European Competenta face diferenta! 2014-2020
e C 1 7 “”"'““izrgra.ma:-tm lb.ﬁf_ lor Fr
.' rali £ - - L
5‘ ) -
5‘ tilia Catalonia)

A 51 £0T

-

T

d

g
| |H|*.:|t=!f'
i i1} »
A .r.-:l ! Ir'L
.'\lu
P k ' - Insulele .
Kt tye 1 alar (LUK Lanare H -
= - &
| | . I
— . v S r}
Ceut "N : _ W
_euta Melilla o W w_

Figura 15. Distributia geograficd a comunitéatilor autonome in Spania

Radacinile Cataloniei ca teritoriu si forma de guvernamant se trag din Evul
Mediu. De-a lungul secolelor, natiunea catalana a avut institutii politice si forme de
guvernare proprii fiecarei epoci in parte. Numele oficial al administratiei autonome
catalane (incluzand consiliul executiv sau guvernul, parlamentul si presedintele) este
Generalitat de Catalunya. Spre deosebire de comunitatile autonome Navarra si Tara
Bascilor, Catalonia nu are un sistem fiscal independent de guvernul spaniol central.

Catalonia este impartitd administrativ in patru provincii (Barcelona, Girona,
Lleida si Tarragona). La randul lor, provinciile sunt divizate in 42 "comarques”, adica
districte sau raioane. Fiecare dintre ele se mai imparte in municipii, al caror numar
total este 948.

Din punct de vedere al economiei sociale si antreprenoriatului, alaturi de
Andaluzia si Tara Bascilor, Catalonia este comunitatea autonoma cu una dintre cele
mai importante traditii si experiente in domeniu. Barcelona, ca principala provincie si
oras al Cataloniei, este, din acest punct de vedere, un important centru care
genereaza exemple de buna practica care trebuie urmate si analizate.

Jordi Gusi i Puig, profesor universitar si expert in economie sociala, in

discutiile avute cu ocazia vizitei de lucru (iulie, 2018), definea al treilea sector, din
perspectiva catalana, ca fiind "setul de entitéati private nonprofit care lucreaza pentru
incluziune sociald si coeziune, acordédnd o atentie deosebitd grupurilor cele mai
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vulnerabile din societate”, subliniind ca este sectorul economic cu una dintre cele
mai semnificative dinamici. Astfel, in Catalonia, conform studiului intitulat Barometrul
celui de-al treilea sector social (Barometre del Tercer Sector Social, Edicié 2017), in
anul 2016, in acest sector, au fost angrenate un numar de 1.584.000 de persoane
(din care: 367.000 — voluntari; 563.000 — persoane care fac donatii; 562.000 —
parteneri si alte categorii; 92.000 persoane salariate), in crestere cu 34.000 de
persoane fata de anul 2015 (crestere este de 2% fata de anul precedent).

Fondul Social European

2016
1.584.000

2013
1.462.47

-

T
L
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Figura 16. Evolutia persoanelor implicate in sectorul tertiar, in Catalonia

Conform lui Vidal, Fernandez si Alonso (2017), evolutia numerica a
personelor angajate (salariate) in acest sector, este urmatoarea:

2011 2014 2015 2016

100.000

N T N T
+4,7% +2,2%

Figura 17. Evolutia numerica a persoanelor angajate (salariate) in sectorul tertiar, in
Catalonia
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Salariul mediu anual al persanelor care lucreaza in sectorul tertiar (comparativ
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cu alte sectoare din domeniul social) este ilustrat Tn figura de mai jos (Vidal,
Fernandez & Alonso, 2017):

38.367,7 €

20.610,2

Figura 18. Salariul mediu anual in cel de-al treilea sector social, sectorul sanétatii si

educatia publicé catalana

Alte elemente definitorii ale sectorului economiei si antreprenoriatului social in

regiunea Catalunia se pot sitetiza cifric astfel (Vidal, Fernandez & Alonso, 2017):

92% din entitatile juridice ale economiei sociale au mai putin de 250 de
angajati, aproximativ aceeasi proportie cu intreprinderile catalane;

75% dintre angajatii domeniului economiei sociale au implicatie directa in
acest sector (exista o stabilitate ridicata in randul angajatilor);

74% dintre angajati sunt femei;

angajatii sunt tineri: grupa preponderenta de varsta este cea situata intre 26 si
35 de ani;

4,4% din angajati sunt persoane cu handicap mental (reprezentand 0,2% din
intreaga piata a muncii catalane).
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Figura 19. Distributia entitatilor din domeniul economiei sociale si al
antreprenoriatului social in functie de domeniul (grupul) principal céruia i se
adreseazé
(Barometre del Tercer Sector Social, 2017)

Exemple de entitati care activeaza in domeniul economiei sociale, pe domenii,
conform ilustrarii grafice din figura 17, se pot identifica concret astfel
(http://www.tercersector.cat/mapa):

» Accio6 Solidaria Contra I'Atur - Fundacio Privada [ASCA];

* Andromines Eines Assolides, Empresa d’Insercié, SL [Andromines];
* Apasomi SLU Empresa d'Insercio;

» Associacio Club de Feina Poble Nou;
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» Associacié de Foment per a I'Ocupacio contra I'Atur [AFOCA];
* Associacio de Premsa de la Comunitat Sorda;

» Associacio per la Formacio i Ocupacié de Catalunya [AFOCAT];
« Biciclot SCCL,;

» Caritas Parroquial de Sils;

» Caritas Puigcerda;

» Centre Especial de Treball de Femarec SCCL;

» Cooperativa Barabara Educacio;

* Creu Roja Cambrils;

+ Creu Roja El Pla d'Urgell;

 E.LLN.A., Empresa d’Insercié No a I'Atur, S.L.;

* Economia Solidaria Empresa d’Insercio, SL [ECOSOL], etc.

* *
* oy K

Acompanya Fundacio - Ca n'Eva

Artijoc, SCCL

Associacié Agora - Escola d'Adults La Verneda-Sant Marti

Associacio ALBA Maresme [ASALMA]

Associacié CEPS - Projectes Socials [CEPS]

Associacio de cuidadors familiars

Associacié de Donants de Sang Barcelona - Sant Pau

Associacié de Formacié Permanent de Persones Adultes [CREIXENT]
Associacié de Professionals de I'Integracio Social de Catalunya [TISOC]
Associacié de Vei a Vei, ONG del Barri de Sant Antoni de Barcelona
Associacié de Voluntaris del Tarragones

Associacio Grups d'Acompanyament al Dol de Lleida

Associacié La Miranda, Casal del Barri

Associacio Lloret Voluntari

Associacié M3 Serveis Socials - L'Hospitalet de Llobregat [AM3SS]

®

Aadoju, Associacié d'Ajuda a Dones Jugadores O Ludopates

ACATHI. Associacié Catalana per a la Integracié d'Homosexuals, Bisexuals i
Transsexuals Immigrants

Acci6 Contra la Violencia Domeéstica

ACGIL. Associacié Cristiana de Gais i Lesbianes

Asociacion de Mujeres Bolivianas en Catalufa

Asociacion de Voluntarios Para Enfermos Sanables - Grup de Dol [AVES]
Asociacién Mujeres Migrantes en Catalufia

Associacio Afirma't

Associacié Catalana de Dones Afectades de Cancer de Mama - Grup Agata
Associacié Ciutadana pels Drets de les Dones [ACDD]

Associaciéo Comunitaria Anti-Sida de Girona [ACAS]

Associacio Cristiana de Gais i Lesbianes de Catalanya

Associaci6 d'Assisténcia a Dones Agredides Sexualment [AADAS]
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Associacié de Dones Ca I'Aurelia
Associacié de Dones Ciberdona
Associacié de Dones d'Hostafrancs, etc.

AEC GRIS Fundacié Privada [AEC-GRIS]

Asociacion de Pacientes Dependientes a Opiaceos [APDO]

Asociacion Reto a la Esperanza

Associacié ALBA Terrassa

Associacié Canaan - Pla de I'Estany

Associacié d'Ajuda als Toxicomans [AAT]

Associacio d'Alcoholics rehabilitats de Girona [ADARG]

Associaci6 d'intervencié comunitaria en drogues [ASAUPAM]

Associacié d'Intervencié en Drogodependéncies d'Egara [AIDE]

Associacié de Rehabilitacié per a Toxicomans i Alcohdlics Victory Outreach
Associaci6 Ethos Per a la Prevencid i Rehabilitaci6 Integral de les
Dependéncies

Associacio Rauxa

Associacié Social Forma 21, etc.

Adesma Fundacié

Agrupacié d'Aules de Formacié Permanent per a la Gent Gran de Catalunya
[AFOPA]

Agrupacio d'Avis Santa Maria d'Olé

Agrupacié d'Empleats Jubilats i Pensionistes de la Caixa d'Estalvis i Pensions
de Barcelona

Agrupacié de Gent Gran de Trinitat Vella

Agrupacio de la Gent Gran de I'Ametlla del Vallés

Agrupacio de Pensionistes i Tercera Edat de Caldes d'Estrac

Agrupacié de Treballadors Jubilats de Catalunya [ATJC]

Agrupacié Jubilats i Pensionistes

Agrupacién de Jubilados y Pensionistas de la Barriada de Sant Genis dels
Agudells

Amics de la Gent Gran de Pinds

Amics de la Gent Gran de Sants "Can Mantega"

Asociacion Catalana de Familiares, Usuarios y Colaboradores de Centros
Geriatricos [ACFUC]

Asociacion Club Hogar Oasis

Asociacion de Ancianos del Casal Can Canyado, etc.

Acolliment i Amistat
Actua SCCL - Seu central
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« AD' Iniciatives Socials
AD'INICIATIVES SOCIALS
AE Turribus

AEIG Abat Escarré

AEIG Alexandre de Riquer
AEIG Ali-Bei

AEIG Alverna

AEIG Amadeu Oller

AEIG Anselm Albareda
AEiG Anton Vila

AEIG Antoni Comas

AEIG Antoni Gaudi

AEIG Arrels, etc.,

ACAIR,ASSOCIACIO CATALANA D'AJUDA A IMMIGRANTS | REFUGIATS
Accio Escolta de Catalunya

AEIG Fent Cami

AEIG Sant Adria

AEIG Xaloc

Agrupament Escolta Calabrot d'Argent
Agrupament Escolta Can Baro

Agrupament Escolta Rocafort

Alb-Bosc - Associacio

Aldees Infantils SOS de Catalunya

ARTIXOC

Associacio Casa Don Bosco

Associacié CEDRE per a la Promocioé Social
Associacio Cintra

Associacié Contra la Anoréxia i la Bulimia [ACAB]
Associaci6 Cultural la Mar de Garbi, etc.

©

Abatal Associacié Barcelonesa d'Ajut i Tractament al Luddpata
Actua Vallés - Actuem contra el VIH/SIDA

AFAP - Associacié de Families per I'Ajuda al Poliomelitic [AFAP]
AIDS - QUTH Grup de Suport a Afectats per Sida

Asociacio Catalana d'Espina Bifida i Hidrocefalia [ACAEBH]
Asociacion Alcer de Barcelona

Asociacion Catalana de Afectados de Cistitis Intersticial [ACACI]
Asociacion Centro de Divulgaciéon Contra el Cancer

Asociacion Cuenta con Nosotros. Sindrome de Ehlers Danlos
Asociaciéon de Amigos de las Personas con la Enfermedad de Chagas
[ASAPECHA]

Asociacion de Hemoglobinuria Paroxistica Nocturna [HPN]

e Asociacion de Pacientes de Uveitis - Auvea
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e Asociacion Espafola de las Mucopolisacaridosis y Sindromes Relacionados
[MPS]

o Associacio Accio Psoriasi

e Associacié Antisida de Lleida

o Associacié Asmatologica Catalana, etc

* *
* oy K

ACAIR - Associaci6 Catalana d'Ajuda a Immigrants i Refugiats

Accem Barcelona

ASCIB - Associacié Socio Cultural IBN BATUTA [ASCIB]

Asociacion Amigos del Uruguay

Asociacion Asistencial PAYPE

Asociacion Casal Colombiano [ASOCASCOL]

Asociacion Cultural Calli Mexica

Asociacion Cultural Capuli Vallejo y el Mundo

Asociacion Cultural Ecuatoriana por los Derechos y la Igualdad en Cataluia
Andres Recalde [ACEDICAR]

Asociacion Cultural Joaquin Lencina (Candombe del Uruguay)

Asociacion Cultural Social Arte Culinario de Honduras y Amigos en Cataluna
Asociacion de Bolivianos Crucefios en Catalufia [ABCCE]

Asociacién de Ecuatorianos en Catalufia

Asociacion de Jovenes Inmigrantes Filipinos en Barcelona

Asociacién de la Comunidad Dominicana en Catalufa, etc.

ABERD, Associacio de Ball, Estética i Ritmica per Discapacitats

Access Friendly

Accio Civica Anti Barreres Socials del Camp de Tarragona [ACABS]

Acciona Facility Services CET

ADISCAR Associacio de Discapacitats de Cardedeu

AFAP Centre Residencial Maria Teresa

AFAP Llar Residéncia

Ageéncia de Col-locacio APRODISCA - La Selva del Camp

Ageéncia de Col-locacio APRODISCA - Montblanc

Agrupacio de les Persones Sordes de la Garrotxa

Agrupacié de Persones Sordes del Maresme

Agrupacio de sords de Vic i Comarca

Agrupacié Esportiva Special Olympics Catalunya

Agrupacion para el Disefio Social, Accesible, Universal y Sostenible
[ADISAUS]

e Ales - Associacié d'Oci i Temps Lliure per a Persones amb Disminucio
Psiquica etc.

e Acci6 Social del Roser
e Accio Social Montalegre
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Actua SCCL - Seu Barcelona

ADRA Catalunya Agéncia Adventista pel Desenvolupament i els Recursos
Assistencials - Barcelona [ADRA]

AEMA SCCL, Cooperativa d'iniciativa social

Ambit Associacio

AMPANS, Empresa dInserci6 Sociolaboral sl [AMPANS, E.l
SOCIOLABORAL, SL]

Angels, Empresa d’Insercio, SL [ANGELS E.I, SLU]

Aprise Catalunya EI SLL

Arrels Fundacio

Art Integrat SL

ART SOLIDARI

Asociacion Benéfica Britantica de la Provincia de Girona (UTG)

Asociacion Contrafam

Asociacion de Alternativas, Motivacion y Acompafamiento [ADAMA], etc.

Associacio Plataforma Ciutadana Grup 33

Centre Penitenciari d'Homes de Barcelona

INTRESS Centre de Mesures Penals Alternatives Lleida
INTRESS Centre de Mesures Penals Alternatives Terres de I'Ebre
INTRESS Mesures penals alternatives a les Terres de I'Ebre
INTRESS Mesures penals alternatives a Tarragona

A.c.t.a.d (Associacio Catalana pel Tractament dels Trastorns d'Ansietat i
Depressio)

AADDMM Terraferma - Associacié d'Afectats de Discapacitat Derivada de
Malaltia Mental Terraferma

ACFEM - Associaci6 per a la cura del Cuidador i Familiars en Salut Mental
Agalma SCCL

Aixec SCCL - Cooperativa de Serveis Educatius

Amics del Malalt Mental [AM. MA. ME.]

AMMBAR Associacié de Malalts Mentals de Barcelona

APUNTS - Gran Via

APUNTS - Josep Tarradelles

ASFAM Salut Mental Associacio de familiars i Amics del Bergueda
Asociacién de Salud Mental Horta Guinard6é [CSMA Horta]

Associacié AlteritAT, Acompanyament Terapéutic en Salut Mental

Associacio BCN Salut Mental, etc.

Ameérica Espafia Solidaridad y Cooperaciéon [AESCO]
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e ARC Corredoria d’Assegurances SCCL

e Asociacion para la Prevencion de Accidentes Acuaticos [APAA]
e Associacié Amics de la Sardana de Cambrils

e Associacio Ateneu Popular Cerda

o Associacio Ateneu Republica de Tarragona

e Associacié Aula de Natura Corcariu - Cadi

e Associacié Cercle Pedra Tallada

e Associacié Cooperaccio

e Associacié Coordinadora Catalana d'Entitats Tutelars - Coordinadora Tutelar
e Associacié Coordinadora d’entitats Sinergia Social

e Associacié Cultural Algars

e Associacié Cultural TARRACOART

e Associacié de Cultura Popular "Anton Makarenko"

e Associacié de Donants de Sang d'Osona, etc.

Conform studiului Barometre del Tercer Sector Social (2017), aproape 60%
dintre entitatile din domeniul economiei sociale si al antreprenoriatului social isi au
sediul in provincia Barcelona, jumatate din acestea fiind situate in orasul Barcelona
(30%) si cealaltéa jumatate in restul zonei metropolitane (30%). Aproape 11% din
entitati se afla in provincial Girona, urmata de provincia Lleida (7'6%), Camp de
Tarragona (6%) si Catalonia Centrala (6,5%). Regiunile cu cel mai mic numar de
entitati, sunt Penedés (5%), Terres de I'Ebre (3%) si Alt Pirineu si Aran (1%):

Alt Pirineu
i Aran: (1,1%)

Girona:
(10,8%)
Central:
(6,5%)
Lleida: (7,726)
Penedés:
Camp de 5 0%)
Tarragona: $20%) ‘ Barcelona
. ciutat: (30,1%)
(6,196)_
Terres de :
I'Ebre:
(3.0%) /

Figura 20. Distributia teritoriala a entitatilor din domeniul economiei sociale si al
antreprenoriatului social in Catalonia
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Barcelona este capitala Cataloniei, fiind al doilea cel mai mare oras al
Spaniei, dupa Madrid. Populatia orasului este de aproximativ 1,6 milioane de
locuitori, iar a zonei metropolitane de aproximativ 3 milioane de locuitori.

In Barcelona, initiativele din sfera economiei sociale si a antreprenoriatului
social urmeaza logica bazata pe valorile cooperarii, egalitatii, auto-gestionarii.
Acestea se conformeaza unei arii proprii (al treilea sector), diferita de cea a
capitalistului privat si a administratiei publice. Economia sociala este in acelasi timp,
practica economica si miscarea sociala.

Acest "al treilea sector” reprezinta o expresie comuna, asociativa, mutualista
si comunitara a activitatii socio-economice care sustine si transforma orasul.
Formele sale juridice si organizationale sunt institutii specifice unei matrice de
cooperare mai ampla care articuleaza solidaritatea cu viata urbana, promovand o
economie care sa fie in serviciul oamenilor. Aceasta se desfasoara, cu intensitate
mai mare si mai mica, in toate ciclurile de activitate economica: productie, marketing,
consum, creditare, gestionarea resurselor si distribuirea surplusului.

In Barcelona, economia sociald, intr-o forma in continud dezvoltare, se
articuleaza promovand angajamentul fata de piata economica si sociala locala,
creand ecosisteme de cooperare. Ea poate sa contribuie la o noua viziune de
politicd urbana socio-economica, care transforma orasul intr-un spatiu propice
pentru redistribuire sociald, echitate si democratie economica.

Din 1997 Barcelona este divizata in 10 districte administrative, fiecare din
acestea avand propriul consiliu. Diviziunile administrative sunt in mare parte bazate
pe diviziunile istorice astfel incat localitatile atasate Barcelonei din secolul XVIII
incoace pdastreaza un caracter distinct si o administratie proprie. Aceste districte
sunt: Ciutat Vella; Eixample; Sants-Montjuic; Les Corts; Sarria-Sant Gervasi; Gracia;
Horta-Guinardo; Nou Barris; Sant Andreu si Sant Marti.

Studiu "Economia sociald si solidaritate in Barcelona” (L’economia social i
solidaria a Barcelona) realizat de catre Fernandez si Mir6 (2016) ne ofera o imagine
statistica cuprinzatoare, la nivelul anului 2015, a economiei sociale din Barcelona.

Figura 21. Dimensiunea economiei sociale in Barcelona (distributia teritoriala a
entitatilor juridice implicate)
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Astfel, in Barcelona exista un numar de 4.718 initiative in domeniul economiei
sociale. reprezentand 2,8% din numarul total al companiilor inregistrate in oras (167
000 de companii). Mai mult de 53.000 de persoane sunt angajate de acest sector,
insemnand 8% din locurile de muncéd ale orasului. Volum economic generat de
sectorul economiei sociale este de 3.750 milioane de euro, mai mult de 7% din PIB-
ul Barcelonei.

861

e 9 ¢

69 98
o

205
24%
96
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76
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Figura 22. Numarul si distributia Cooperativelor in Barcelona (2015)

in Barcelona, in anul 2015, existau 861 de cooperative de toate clasele
(cooperative de munca (sindicate)!! - cooperatives de treball; cooperativele de
servicii?2 - cooperatives de serveis; cooperativele de consum si de utilizatori'® -
cooperatives de consumidors i usuaris; cooperative de locuinte'# - cooperatives

11 Cooperativele de munca au ca obiectiv crearea si mentinerea locurilor de munca intr-un mod sustenabil,
generarea de valoarea adaugata pentru imbunatatirea calitatii vietii partenerilor si lucratorilor, protejarea
demnitatii muncii umane, auto-gestionarea democratica a muncii si promovarea dezvoltarii comunitare si
locale.

12 Cooperativele de servicii asociazd persoane fizice sau juridice, atat proprietari de exploatatii industriale sau
de servicii, cat si profesionisti sau artisti care isi desfasoara propria afacere. Acestea sunt destinate furnizarii de
bunuri, servicii si executarea operatiunilor care vizeaza cresterea performantelor economice si tehnice a
activitatilor profesionale.

13 Cooperativele de consum sunt destinate s§ réspunda nevoilor tuturor asociatilor lor, prin cumpérarea in
comun a produselor, livrarea de bunuri sau furnizarea de servicii pentru consum direct. Prin intermediul unor
astfel de cooperative, consumatorii isi exercitd dreptul de a se organiza astfel incat sa obtina cele mai bune
conditii posibile de calitate si de pret.

14 Sunt cooperative habitationale al caror scop este acela de a oferi partenerilor sai locuinte, servicii sau cladiri
complementare la preturi accesibile, organizarea utilizarii spatiilor comune si reglementarea administrarii,
conservarii si reabilitarii locuintelor.
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d’habitatge; cooperativele didactice'® - cooperatives d’ensenyament), reprezentand
20% din cooperativele catalane.

in dimensiunea sa teritoriala, districtul Eixample reuneste 24% din totalul
cooperativelor din Barcelona. in gama de densitate cuprinsa intre 10 si 20% gasim
Sant Marti (17%), Sants-Montjuic si Gracia (11%). In restul districtelor, cea mai mica
densitate este de 9% in Ciutat Vella). In orasul Barcelona, cooperativele de lucru
reprezinta 77% din total.

Potrivit Federatiei Cooperatistelor de Munca din Catalonia (Federacié de
Cooperatives de Treball de Catalunya), la nivelul Comunitatii Autonome Catalunia, in
anul 2015, cooperativele au generat 41,323 de locuri de munca, 1,4% din totalul
locurilor de munca si 87% din locurile de munca generate de economia sociala
catalana. Exista o tendinta de descrestere a numarului cooperativelor (6356 in 2003
fata de 4410 in 2017) dar care nu se reflecta in acelasi mod in evolutia locurilor de
munca pe care le genereaza (trendul este crescator), ceea ce arata un model mult
mai stabil. Aceastd tendinta ne permite s& observam ca, in ciuda dificultatilor,
trecand printr-un proces de concentrare, cooperativismul are o rezistenta
semnificativa la variatile economiei.

Societétile muncitoresti sunt, impreuna cu cooperativele, unul dintre pilonii de
baza ai economiei sociale din Catalonia. Acestea sunt cele doua forme juridice tipice
care permit munca asociata: in absenta disocierii clasice intre capital si fortd de
munca existenta in societatile capitaliste, partenerii pot fi, in acelasi timp, lucratori ai
societatii.
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Figura 23. Evolutia infiintarii de noi Cooperative si Societéti muncitoresti in Catalonia
(1997 - 2015)

15 Cooperativele didactice sunt unitati de invatdmant care sunt administrate ca o societate cooperativd, adic3
proprietatea lor este impartita intre o parte a membrilor sau toti membrii lor. Ele pot fi de consum (partenerii
cooperativei sunt parintii celor care invata), munca asociatd (asociatii/partenerii sunt profesorii si / sau
personalul non-didactic) sau mixte.
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Figura 24. Evolutia Societatilor muncitoresti existente pe sectoare de activitate, in
Catalonia (1991 - 2015)

Potrivit Observatorul pentru Afaceri si Ocuparea Fortei de Munca (Observatori
d'Empresa i Ocupacio'®) din cadrul Guvernului Cataloniei, in Catalonia existau 5.023
de Societati muncitoresti in 2015, din care 3.995 provin din provincia Barcelona.
Dintre acestea, 1.555 sunt situate in zona metropolitana si 1.197 in orasul
Barcelona. 61% din Societatile muncitoresti din Catalonia isi desfasoara activitatea
in sectorul serviciilor.

Cele 1,197 de Societati muncitoresti din orasul Barcelona reprezintd 24% din
totalul existent in Catalonia, acestea grupand mai mult de 3.500 de membri si 6.500
salariati.
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Figura 25. Numarul si distributia Societétilor muncitoresti in orasul Barcelona (2015)
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16 https://ddd.uab.cat/pub/expbib/2014/20anysrrll/observatoritreball
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Dimensiunea medie a Societatilor muncitoresti este a societatilor cu mai putin
de 5 membri (microintreprinderi). in orasul Barcelona, se constatd o crestere a
numarului de Societati muncitoresti dedicate sectorului serviciilor cu mai mult de 10
puncte procentuale fata Catalonia, ajungand la 72% din total.

Societatile mutuale de asigurari (de bunastare sociala, centre de protectie
sociala) sunt entitati cu mare traditie si radacini adanci in Catalonia, care isi au
originea in sindicatele si fratiile din Evul Mediu si au o larga prezenta in sectorul
asigurarilor catalane. Traditia mutualista catalana a fost dezvoltatd in special in
domeniul furnizarii de servicii, in special in domeniul asistentei medicale.
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Figura 26. Evolutia Societatilor mutuale de asigurari inregistrate in Catalonia si

Barcelona (1999 - 2015)
Sursa: http://www.laciutatinvisible.coop/wp-content/uploads/2016/02/essb _def3.pdf
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Figura 27. Evolutia numarului membrilor asociati ai Societétilor mutuale de asigurari

inregistrate in Catalonia (2001 - 2014)
Sursa: http://www.laciutatinvisible.coop/wp-content/uploads/2016/02/essb _def3.pdf
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Figura 28. Evolutia numarului persoanelor asigurate (protejate) de Societétile

mutuale de asigurari inregistrate in Catalonia (2001 - 2014)
Sursa: http://www.laciutatinvisible.coop/wp-content/uploads/2016/02/essb_def3.pdf

in prezent exista 38 Societéti mutuale de asigurdri in Catalonia (grupate in
Federatia Societatilor Mutuale din Catalonia - Federaci6 de Mutualitats de
Catalunya), dintre care 17 au sediul in orasul Barcelona, reprezentand 44% din total.
Societatile mutuale de asigurari catalane genereaza o cifra de afaceri anuala de
aproape 350 de milioane de euro. Ele grupeaza aproape 250.000 de membrii
asociati, dintre care peste 120.000 apartin societatilor mutuale din Barcelona,
aproape 50% din total (822.000 de subiecti protejati). In ciuda procesului de
concentrare, majoritatea entitatilor, 86% in cazul Cataloniei si 81% in Barcelona, au
un volum de membrii mai mic de 10.000 de persoane.

Figura 29. Numarul si distributia Societéatilor mutuale de asiguréri in orasul Barcelona
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9. Concluzii

Oamenii au nevoi si probleme diverse, de natura culturala, politica, social—
economica, etc. de importanta locald, nationala sau internationald. Aceste tipuri de
nevoi pot fi satisfacute din banii publici dar si din bani privati.

Politicile publice, intr-o acceptiune sintetica, sunt o concretizare a actiunilor
realizate de catre autoritati (centrale sau locale) ca raspuns la problemele care vin
dinspre societate. Cu alte cuvinte, se poate vorbi despre politici publice atunci cand
o autoritate publica, centrala sau locala, isi propune, cu ajutorul unui program de
actiune coordonat, sa modifice mediul economic, social, cultural al actorilor sociali. O
conditie esentiala a utilizarii politicilor publice este transparenta acestora.

in economiile deschise, decidentii cu rol in elaborarea si aplicarea politicilor
publice trebuie sa ierarhizeze si sa prioritizeze obiectivele de realizat in functie de
importanta si de necesitatea obiectivelor de realizat. De asemenea, trebuie luate in
considerare implicatiile aplicarii unei politici publice asupra alteia.

Asigurarea corelatiei si convergentei politicilor publice devine, cu atat mai
mult, o necesitate in perioada actuala, cu cat mediul economic si social trebuie sa se
adapteze, din mers, la rigorile pietei interne a Uniunii Europene, fapt care atrage atat
adaptarea politicilor publice consacrate la ceea ce se numeste ,cea mai buna
practica” europeana, cat si preluarea si ,invatarea” noilor tipuri de politici. Aceste
procese ,migca” sistemul social-economic in directia dezirabila, ceea ce in termeni
europeni se traduce prin ,convergenta”.

Contextul social general, institutiile statului, institutiile internationale, valorile
pe care acestea le promoveaza, conditioneaza modul in care o problema, inclusiv
din domeniul social, este definita, inteleasa si satisfacuta.

Un model imbunatatit al punerii in aplicare a politicilor trebuie sa fie capabil sa
identifice actorii implicati in fenomen si interesele pe care acestia le urmaresc.

in acest sens, experienta catalana in domeniul implementarii politicilor publice
in zona economiei sociale, este o experienta care genereazd multe exemple de
buna practica.

Economia sociala (numita adesea si Sectorul tertiar - Tercer Sector) din
Spania si, Tn mod particular, cea din Catalonia, este un domeniu care integreaza
deja o economie plurala, alcatuita dintr-o gama larga de forme de asociere care se
potrivesc obiectivelor diverse ale actorilor sociali.

Obtinere de profit Zona non-profit
Spatiu public Sectorul primar
113 (car) -
Spatiu privat Sectorul secundar Sectorul tertiar

Figura 30. Caracteristicile sectoarelor economice
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"Sectorul tertiar”, este un concept care defineste organizatile din zona
neguvernamentald si non-profit, spre deosebire de "Sectorul primar" sau sectorul
public care vizeaza zona guvernamentala si non-profit si "Sectorul secundar" sau
sectorul privat de afaceri (social business), care ocupa sfera neguvernamentala si
profitabila.

Asociatii autonome de persoane care au
decis sa se alature (grupeze) in mod voluntar
pentru a satisface nevoile si aspiratiile lor comune
de ordin economic, social si cultural prin
intermediul unei societati controlate in comun in
mod democratic;

Cooperativele

Societati anonime sau cu raspundere limitata in
care majoritatea capitalului social este
proprietatea lucratorilor (51%) care presteaza
servicii remunerate in mod personal si direct si a
caror relatie de munca este pe durata
nedeterminata;

Societatile
muncitoresti

Organizatii non-profit infiintate in baza principiilor
mutuale de SO|Id.arlta1,lllv$l aUS|sten’ge| reciproce in care unii
oameni se alatura voluntar pentru a avea acces la
(Mutualititile) servicii complementare .SIStemU|UI de securitate
sociala;

Societatile

asigurari

Centrele Companii care au ca scop asigurarea unui loc de
speciale de munca remunerat, insertia pe piata normala a
ocupare a fortei de munca si furnizarea de servicii de ingrijire

fortei de personala pentru persoanele cu dizabilitati;

munca
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Companii care desfasoara orice activitate
economica de producere a bunurilor sau
furnizarea de servicii, al caror obiectiv social este
integrarea social-profesionala a persoanelor aflate
in situatie sau cu risc de excludere sociala;

Intreprinderile
de insertie
ocupationala

Societati non-profit, care reprezinta interesele
proprietarilor de nave de pescuit si a lucratorilor
Confraternitati din sectorul pescuitului, bazate pe caracteristicile
ale pescarilor finantelor etice si pe principiile solidaritatii sociale;

Organizatii non profit care permit unui grup de
oameni sa se alature pentru a-si impartasi
Asociatiile cunostintele, mijloacele si activitatile si pentru a
: realiza anumite scopuri care ar putea fi de interes
general sau particular;

Organizatii non-profit care, prin vointa creatorilor
lor, utilizeaza patrimoniul pentru realizarea unor
obiective de interes general (asistenta si/sau
incluziune sociala, educatie, cultura, stiinta,
sanatate etc.)

Fundatiile

Figura 31. Formele de organizare juridica ale entitatilor ce compun Sectorul tertiar in
Spania

Al treilea sector social” (Tercer Sector Social), este individualizat, din ce in ce
mai des, ca fiind setul de entitati private non-profit si care lucreaza pentru incluziune
Si coeziune sociala, acordand o atentie deosebita grupurilor cele mai vulnerabile din
societate. Acesta este un grup din ce in ce mai prezent in Catalonia Tn cadrul
"Sectorului tertiar".
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Cadrul conceptual al Sectorului tertiar include o realitate larga, complexa,
diversa si in schimbare, deoarece, spre deosebire de cel de-al treilea sector social,
nu face discriminare intre diversele sectoare de activitate, ci include tot ce intra in
sectorul social privat si non-profit. Acest lucru face deseori dificila stabilirea unei linii
clare care sa delimiteze subsetul de entitati care alcatuiesc al treilea sector social,
care are ca scop imbunatatirea conditiilor de viata ale persoanelor vulnerabile.

in ultimii ani, mai multe studii in domeniul economiei sociale (amintite si in
aceasta analiza), spaniole si catalane au evidentiat importanta tot mai mare a
acestui al treilea sector social in dezvoltarea politicilor publice fiind, tot mai des
identificat ca fiind al patrulea pilon al bunastarii sociale.

Tabelul 4. — Caracteristicile celor patru piloni ai bunastarii sociale

Sectorul Sectorul Sectorul tertiar Al treilea
primar secundar (pilonul 111) sector social
(pilonul 1) (pilonul 11) (pilonul 1V)
Scop Impact pozitiv Maximizarea Management Impact pozitiv
asupra profitului democratic asupra
colectivitatii colectivitatii
umane umane
Instrument Institutii publice Intreprinderi Intreprinderi/ Fundatii/
Societati/ Fundatii/ ~ Asociatii si alte
Asociatii organizatii non-
guvernamentale
Profit? NU DA DA si redistribuirea NU
lui n folosul
membrilor
Promotorii Guvernul Grupuri de Grupuri de Grupuri de
persoane cu persoane cu vointa persoane cu
Spirit de transformare si constiinta si
antreprenorial  dorinta de implicare = vocatie sociala
Sustinere Fonduri Fonduri proprii Fonduri proprii Granturi, donatii
guvernamentale generate de generate de
afacere activitate, granturi,
donatii
Cunostinte Management Managementul Managementul Managementul
necesare public afacerilor afacerilor + nevoilor sociale
managementul
democratic
Guvernarea Guvernantii Proprietarii/ Membrii/ Consiliile Depinde de
(cine ia Stakeholderii directoare forma juridica
deciziile?) (consiliul
director vs.
membrii)

Ambiguitatile politicilor publice si numeroasele necesitati sociale neacoperite
de sectoarele economice clasice, in Catalonia, au dus la dezvoltarea celui de-al
treilea sector social, in care organizatiile asociative nu sunt calificate doar ca
furnizori de bunuri si servicii, ci accentueaza in mod special dimensiunea sociala
pentru a acoperii nevoile de baza ale cetatenilor si a genera mai multa egalitate. Al
treilea sector social are ca obiectiv central promovarea oamenilor, reducerea
inegalitatilor socio-economice si lupta impotriva excluziunii sociale. Actioneaza in
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favoarea grupurilor expuse riscului de excludere, iar activitatile pe care le dezvolta
au menirea de a afecta in mod direct, pozitiv, situatia socio-economica a
destinatarilor. Aceste obiective sunt realizate printr-o asidud asistenta tehnica
(informare, orientare, consiliere, asistentd medicala si psiho-sociala, ingrijire la
domiciliu sau plasare de locuri de munca), dar si prin gestionarea si sustinerea
centrelor de ingrijire si intrajutorare.

Sectorul economiei sociale nu poate fi considerat nici public, pentru ca este
finantat in cea mai mare parte din surse neguvernamentale; nici privat pentru ca nu
apartine cuiva ci tuturor.

Economia sociala, in Catalonia, se bazeaza pe cateva concepte foarte
profund intelese de catre cetateni care au generat coeziune sociala (adesea
catalanii supun: "Nu avem o tara, dar avem o natiune”) si care ofera posibilitatea
sa se dezvolte pe baze sustenabile.

Astfel, concepte precum: cetatenie activa; cetatenie corporativa; consum
responsabil; economia binelui comun, economie colaborativa sunt fundamente
solide pentru o politici sociale sanatoase.

Cetéatenia activa poate fi definita ca fiind asumarea de catre fiecare dintre noi
a oportunitatilor de a deveni activi si direct implicati din punct de vedere social in
definirea, abordarea si rezolvarea problemelor comunitatilor locale si in
imbunatatirea calitatii vietii.

Cetatenia corporativad sugereaza ca o intreprindere nu ar trebui sa isi asume
responsabilitati numai fata de actionari si partile interesate, ci ar trebuie sa se implice
si in societate. Intreprinderea trebuie sa se comporte ca un ,bun cetatean”.

Consumul responsabil propune o fundamentare valorica a optiunilor de
consum individuale si de grup, astfel incat anumite fluxuri economice sa fie
canalizate catre cei mai saraci si dezavantajati producatori, catre producatorii locali,
contribuindu-se astfel la combaterea saraciei si exlcuziunii socio-economice.

Economia binelui comun este o miscare socio-economica si politica a carei
propunere centrala este ca economia sa se puna in slujba cetatenilor, adica a binelui
comun. Aceastd miscare se bazeaza pe valori universale unanim recunoscute:
demnitate umana, solidaritate, durabilitate ecologica, justitie sociala, transparenta si
participare democratica. Acest concept este interdisciplinar si se aplica tuturor
tipurilor de intreprinderi si organizatii.

Conceptul de economie colaborativa, se refera la o gama larga de activitati
legate de domeniile consumului, productiei, finantelor, educatiei si chiar de domeniul
guvernarii. Adesea, economia colaborativa este definita ca reprezentdnd modele de
afaceri in care activitatile sunt facilitate de platforme colaborative care creeaza o
piatd deschisa pentru utilizarea temporard a bunurilor sau a serviciilor prestate
adesea de persoane fizice. Se identifica astfel trei categorii de actori implicati:
prestatorii de servicii — persoane fizice sau prestatori profesionisti; utilizatorii acestor
servicii si intermediarii — prin intermediul unei platforme online — care pun in legatura
prestatorii cu utilizatorii si care faciliteazé tranzactiile dintre cele doua parii
(,platforme colaborative”).

Economia sociala poate sa se dezvolte in toate sectoarele care raspund unor
nevoi ale populatiei si ale colectivitatii. In unele din aceste sectoare si, mai ales, in
cele care raspund nevoilor sociale, economia sociala se constituie Tintr-un
intermediar onest intre stat si piata privata. Forta economiei sociale este data de
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capacitatea sa de a detecta noi nevoi si de a le satisface; capacitatea de a
transforma nevoile in locuri de munca; capacitatea de a mobiliza fortele si retelele
cele mai diverse si mai numeroase; marea sa capacitate de democratizare.

Cateva exemple de bune practici, din Catalonia, sunt ilustrative pentru a
sustine importanta politicilor sociale implementate pe baze solide.

Dona Kolors este un proiect social, care se adreseaza femeilor expuse
riscului de excluziune sociala, din Barcelona (prostituate, femei supuse violentei
domestice). Acesta consta in formarea intensiva in domeniul croitoriei si al modei
vestimentare si in oferirea de locuri de munca pe termen limitat in aceste domenii.
Femeile incluse in acest proiect lucreaza fie pentru promovarea propriului brand
(Dona Kolors — gama vestimentara cu influente tribale africane), fie pentru alte firme
care solicita colaborarea. Veniturile din vanzari sunt alocate costurilor de instruire si
de angajare ale grupului tinta.

Fundacié Catalunya-La Pedrera ajuta persoanele in varsta sa-si
imbunatateasca calitatea vietii, sprijind copiii si adolescentii sa obtind succes
educational si sa creeze locuri de munca pentru persoanele expuse riscului de
excluziune si cele cu dizabilitati. Misiunea declarata de aceasta fundatie este aceea
de a lucra proactiv pentru dezvoltarea si transformarea sociala a Cataluniei,
plasandu-se alaturi de cei care au nevoi sociale, de antreprenori si, in mod special
de cei care lucreaza pentru viitor, care creeaza idei noi, ajutand la construirea unei
societati cu mai multe oportunitati pentru toti.

Portal Bergueda este o Intreprinderile de insertie ocupationalad care a fost
creata pentru a oferi formare profesionala si angajare tinerilor afectati de probleme
psihice. Tinerii fabrica produse lactate, in principal iaurturi, facute folosind metoda
traditionala si sub conducerea unui artizan intr-un atelier de ferma. laurturile sunt
vandute in magazine gastronomice specializate, sub marca Delicies del Bergueda.

* *
* gk

Abordarea inovarii sociale, adanc inradacinate in mentalul public catalan,
subliniaza si rolul individual al antreprenorului social, care adopta misiunea de a crea
si sustine valoarea sociala (nu numai valoarea privata), recunoaste si urmareste noi
oportunitati de a servi acea misiune, se angajeaza intr-un proces continuu de
inovare, adaptare si invatare, actioneaza cu curaj, fara sa fie limitat de resursele pe
care le are la indeméana si prezinta un inalt simt de responsabilitate si raspundere
fata de circumscriptile deservite si pentru rezultatele create. Pe scurt,
antreprenoriatul social descrie un set de comportamente care este exceptional.
Aceste comportamente trebuie incurajate si recompensate. Nu orice lider al unui
sector social este potrivit pentru antreprenoriat. Acelasi lucru este valabil si in
afaceri. Nu orice detinator al unei afaceri este un adevarat antreprenor.

Ideea antreprenoriatului social are o conotatie extrem de generoasa si pare
foarte actuala in vremurile noastre. Combina pasiunea unei misiuni sociale cu
dorinta de eficienta si obtinerea de profit.

Din perspectiva acestei analize, consideram venit timpul sa fie abordate in
maniera antreprenoriala si o gama intreaga de problemele sociale. Multe actiuni
guvernamentale au sau au avut rezultate modeste, departe de asteptarile
cetatenilor. Majoritatea institutilor sociale clasice sunt adesea considerate ca fi
ineficiente, nepricepute sau nepregatite pentru lumea de azi. Economia sociala si
antreprenoriatul social devin astfel concepte absolut necesare pentru a dezvolta noi
modele de dezvoltare sociala ale secolului XXI.
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